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CONSEJODE ESTADO
SALA PLENA

ACUERDO No. 4 DE 1994
' (FEBRERO $8)

Por el cual se asignan a las secciones los asuntos referentes a la accion de tutela.
La Sala Plena del Consejo de Estado -

Enejercicio de susatribuciones legales y en especial de la prevista en el numeral y del
articulo 96 del Codigo Contencioso Administrativo,

ACUERDA:

ARTICULO 1o. Las impugnaciones y demas asuntos relacionados con la accién de
tutela, seran resueltos por la Seccién de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la cual haga parte el Consejero a quien haya correspondido el reparto y su tramite se
haré a través de la Secretaria General de la Corporacién,

Paré4grafo.- Para los efectos del presente articulo, el reparto se hara por ¢l Presidente
delaCorporacion entre todos los Magistrados que conforman ]a Sala deJo Contencioso
Administrativo, en formaigualitaria. :

ARTICULO20.- Deconformidad conelarticulo 11 del Reglamento de la Corporacién,
el presente Acuerdo rige a partir de su fijacion en el tablero de la Secrétar{a General
"y se publicara en el Diario Oficial y en los Anales del Consejo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a los Qc[1os dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro (1994). :

EL. PRESIDENTE,
. AMADO GUTIERREZ VELASQUEZ
LA SECRETARIA GENERAL,
NUB[A GONZALEZ CERON
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DERECHO DE PETICION

Para que este derecho no se vulnere, como ha sido la posicion reiterada
e indeclinable de esta Corporacién, el administrado debe recibir, dentro
de los términos legales, respuesta sobre desarrollo o diligénciamiento
de su solicitud por parte de la Administracion.

DERECHO AL AMBIENTE SANO/CONEXIDAD DE DERECHOS
. COLECTIVOS. .

En cuanto al derecho a un ambiente sano, la Corte Constitucional al
unificar la jurisprudencia en esta materia, acogié el criterio de la
conexidad entre los derechos colectivos -entre ellos derecho a un
ambiente sano- con otros derechos fundamentales, para que aquellos
puedan ser protegidos en ejercicio de una accion de tutela. En' el sub-lite
no advierte la Sala la conexidad antes resefiada entre el derecho a un
ambiente sano, que no es fundamental y algin otro derecho de los
seiialados en el articulo 85 de la Carta, como de aplicacion inmediata.

DERECHO A LA INTIMIDAD

En relacion con el derecho consagrado en el articulo 15 de la C.N.
(derecho 2 la intimidad), la Sala estima, que no se observa tal violacidn,
ya que no se demostré que exista relacion entre la situacién mencionada
(ruidos producidos por los rﬁotores), y la presunta transgresion del
derecho a la intimidad del demandante.

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.- Santafé de
Bogota D.C., enero veinticinco (25) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero ponente: Doctor Delio Gomez Leyva.

Referencia: Expediente No. AC-1470. Actor: Miller Truyllo Pérez, Asuntos
Constitucionales. Fallo.
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CONSEJO DE ESTADO

Decide la Sala 1a impugnacion interpuesta por el accionante contra la providencia
~ de 26 de noviembre de 1993, proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima,
. mediante la cual se accedio a la tutela, pero sdlo en lo referente al derecho de peticidn.

ANTECEDENTES:

Elciudadano MILLER TRUJILLO PEREZ, interpuso accion de tutela contra la
alcaldia del municipio de Ibagué, ante el Tribunal Administrativo del Tolima, aduciendo
como derechos constitucionales fundamentales vulnerados los siguientes: articulo 23
(derecho depeticion), articulo 29 (debido proceso), articulo 15 (derecho a laintimidad-

‘personal y familiar) y articulos 49 y 79 (ambiente sano).

HECHOS:

I

'Manifiesta el accionante que el dia 13 de marzo de 1993, dirigié al sefior Alcalde
del municipio de Ibagué, una peticion con el objeto de solicitarle que “al momento de
otorgarle lalicencia al taller de carpinteria de Luis Antonio Colmenares, empotrado en
el patio de la construccion del primer piso del inmueble de la carrera4a. C BisNo. 28-

* 24” (el mismo en donde reside el accionante, pero en el segundo piso) “ordenara para .
ese taller el cumplimiento estricto de un horario de funcionamiento, porque de esta
manera el -propietario dejarid de perturbarnos con los ensordecedores ruidos que

-producen a sierra, cepillos, tableteo, puntilleo y toda esa “pulicién sonora” que en su
conjunto ocasiona un taller de estos en las horas y dias de descanso, al cual tenemos
derecho todos los humanos”. Sugirié asi mismo que “dicho taller funcionara en el
siguiente horario de lunes aviernesde 7:30 A.M. a 6P.M.; sabados de 7:30 A M. a 12:00
M., excepto los domingos y feriados. Sin que se obtuviera respuesta alguna.

o Po_é.teriqrmente,, el 7 de octubre de 1993, ¢l accionante nuevamente se dirigié al-
..sefior Alcalde para recordarle la peticién hecha, sin que recibiera respuesta.
PROVIDENCIA IMPUGNADA:

‘El a-quo, medlante provxdenma de 26 denoviembre de 1993 decidié accederala
tutela, pero sdlo en lo relativo al derecho fundamental de peticidn, pues en cuanto al
debido proceso no advirtié quebrantamiento alguno en cuanto el tutelante no se

. -encontraba vinculado a ninglin proceso, y que “como quereilante en materia policiva,

- ensuoportunidad dentro de los respectivos procesos, se le notificara cualquier decision,
. anotandose que la Accion de Tutela no esta establecida para interferir proced:m:ento
pohcwo ojudicial que se esté desenvolviendo”. '

LAS IMPUGNACIONES:

Elaccignantedentro de laoportunidad legal impugné la providencia, manifestando
que losarticulos 70. y 18 del Decreto 259] de 1991, establece que de oficio o a peticidn
" de parte, desde la presentacién de la solicitud, el juez podré suspender laaplicacion de

- un acto concreto que amenace ¢ vulnere un derecho fundamental. Y agrega que, “en
eso consisten las medidas provisionales para proteger un derecho fundamental
contemdas en el articulo 7o. del Decreto 2591 de 1991”.
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AC-1470

Expresa a contineacion, “mi familia y yo seguiremos esperando, mientras alla
estudian la posibilidad de fijarle un horario de funcionamiento al taller”. Y mientras
tanto, los derechos 4 la intimidad personal y familiar (articulo 15 de la Constitucién
Nacional) y al goce de un ambiente sano (articulo 79 ibidem), siguen vulnerados, en
suspenso la decision y sin efecto alguno el articulo atras comentado”.

MEMORIAL DE O'POSICION A LA IMPUGNACION:

El sefior Alcalde del Municipio de Ibagué, por medio de apoderado, presentd
escrito de oposicion a laimpugnacion de la sentencia de tutela, manifestando que no se
" haviolado “el derecho de peticién, pues en la Ley esta previsto como desarrollo de él,
el contestar o como en el caso en estudio el resolver o darle el tramite que esta previsto
en la Ley a la peticion; solo si hubiera violado dicho derecho en el caso que la peticion
se hubieraarchivado ono se le hubiere dado ningin tramite, pero, como lo pudo apreciar
el Tribunal fue tramitado dentro del término contemplado por la Ley™. Para reafirmar
sus argumentos transcribe apartes de la sentencia T-567 de la Corte Constitucional,
Magistrado ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

DERECHO DE PETICION TUTELADO:

En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal, en relacién con el derecho de
peticion tutelado, el sefior Director de Control y Vigilancia de la Alcaldia del Municipio
de Ibagué (oficina a donde se habia remitido la peticion del accionante), dio respuesta
enoficio visibleafolios 81y 82 y anexos, al sefior Miller Trujillo Pérez, en el cual expresa
que “Este despacho procede a informar las diligencias que ha realizado desde el
momento mismo en que se presentd fa queja hasta el dia de hoy”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA:
La decisién del a-guo debe ser confirmada por las siguientes razones:

. .
1.- Derecho de peticion. En cuanto al derecho de peticién, por no ser de
recibo la afirmacion del apoderado de la demandada, en relacién a que este
derecho se satisface cuando 1a Administracién d4 curso a la peticién a través
de los diferentes funcionarios cuyas funciones tienen relacién con el contenido
de la peticion, pues, para que este derecho no se vulnere, como ha sido la
posicion reiterada e indeclinable de esta Corporacion, el administrado debe
recibir, dentro de los términos legales, respuesta sobre desarrollo o
diligenciamiento de su solicitud por parte de la administracién.

2.- Debido proceso. Respecto a la posible vulneracidn de este derecho, la Sala
acoge el criterio del a-quo, esto es, que no existen los elementos necesarios que puedan
generar la transgresion por no haber estado ¢l accionante, con anterioridad a laaccidn
en tramite, vinculado a proceso alguno.

-

3.- Ambiente sano. En cuanto al derecho a un ambiente sano, la Corte
Constitucional al unificar la jurisprudencia en esta materia, mediante sentencia

13



CONSEJO DE ESTADO

T-67 de febrero 24 de 1993, Magistrados ponentes doctor Fabio Morén Diaz, Ciro
Angarita Bar6n, acogio el criterio de la conexidad entre los derechos colectivos
-entre ellos derecho a un ambiente sano- con otfros derechos fundamentales,
para que aquellos puedan ser protegidos en ejercicio de una accion de tutela.
Asi se expresé la alta Corporacidn:

“Laproteccion del medio ambiente es especialmente importante dentrodel marco
de la protecci6n constitucional de los derechos. Esta importanciaresulta de la idea del
medio ambiente sano como condicin necesaria para la existencia deuna vidadignay
saludable”.

“En las circunstancias actuales de la sociedad industrializada y el urbanismo
creciente, el medio ambiente sano suele estar en .una conexidad directa con la

proteccién de la salud y de la vida de las personas. Esta es una constatacion factica -

indiscutible en las circunstancias del mundo desarrollado”.

“El derecho al medio ambiente sano se encuentra protegido en el articulo 88 de la
Constitucidn Politica por medio de las acciones populares, que tienen procedencia en
aquellos casos en los cuales la afectacion de tal derecho vulnera un derecho
constitucionalo legal”.

“Estaregla general debe ser complementadacon unaregla particular de conexidad

segiin la cual en aquellos casos en los cuales, de la vulneracion del derecho a gozar del
medioambiente resulte vulnerado igualmente un derecho constitucional fundamental,
rocede la ‘accién de tutela como mecanismo judicial de- proteccion del derecho
olectivoal medio ambiente. En estos casos, el juez, al analizar el caso concreto, debera
| rdenar 1a tutela efectiva que se reclama

~ “Para determinar la conexidad entre el derecho al medio ambiente sano y.al
derecho fundamental de aplicacion inmediata se debe recurrir, inicialmente, al analisis
del caso concreto. Es alli donde el juez observa las circunstancias especificas del caso
para apreciar el grado de afectacion del derecho fundamental. En estos casos lanorma
constitucional adquiere sentidojuridicocuandose interpretaatravés delas mrcunstancnas
facticas y no como suele suceder con las normas que consagran derechos sub_]etlvos
en las cuales los hechos adquieren sentido a través de los elementos interpretativos
proporcionados por la norma”.

“Aquitomatoda su fuerzala nueva interpretacién constitucional predominante en
los estados sociales de derecho, en la cual adquieren relevancia el analisis del caso y
la apreciaci6n judicial de acuerdo con los valores y principios constltucwnales

“En principio, estos tres elementos, hecho, norma y ponderacién a la luz de los
valores y principios constitucionales, deben ser suficientes para decidir el caso en
cuestion. Todo ello teniendo en cuenta que serd la Corte Constitucional, en el futuro,
laqueirallenandoel contenidoy especificando cada uno de losdistintos casos y ambitos

14



AC-1470

de aplicacién del derecho al medio ambiente. Este es uno de esos casos en los cuales
el derecho se constituye jurisprudencialmente”.

En el sub-lite no advierte la Sala la conexidad antes resefiada entre el
derecho a un ambiente sano, que no es fundamental y algin otro derecho de
los seiialados en el articulo 85 de la Carta, como de aplicacién inmediata.

4.- Derecho a la intimidad. Finalmente en relacién con el derecho consagrado
~en el articulo 15 de la C.N. (derecho a la intimidad), la Sala estima, que no se
observa tal violacién, ya que no se demostréo que exista relacion entre la
sitnacion mencionada (ruides producidos por los motores), y la presunta
transgresion del derecho a la intimidad del demandante. Por el contrario, lo que
se desprende del informe rendido por uno de los supervisores de la Oficina de Control
y Vigilancia de la Alcaldia de Ibagué, en visita realizada a dicho taller y en el cual
expreso en el numeral 3o. de su informe, (visible a folio 85), “que se constaté el ruido
producido por estos aparatos, se llegd (sic) a la conclusion de que las maquinas no
producen demasiado ruido”. Ademas, de una encuesta de opinidn llevada a cabo por
funcionarios de esa misma oficina, a los vecinos del referido taller, se puede observar
que no hubo oposicién alguna (FI. 88).

Aunque el impugnante, solicita con base en los articulos 17y 18 del Decreto 2591
de 1991, lasuspension provisional del “acto administrativo de la Alcaldia que le otorgé
la licencia de funcionamiento”, la Sala estd de acuerdo con la decisién del a-gquo, de
no suspender la licencia de funcionamiento, ya que, en primer lugar, se tratade un acto
administrativo, frente al cual existe otro medio de defensa, y en segundo lugar, s6lo serd
procedente la suspension del acto, como lo establece el articulo 70. ibidem, cuando sea
paraadoptar una medida de “urgencia para proteger un derecho”, que la Sala no estima
se dé en la presente accion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

Confirmase la sentencia del 26 de noviembre de 1993, proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Tolima, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

Enviesedentro deltérmino legal alaCorte Constitucional para su eventual revision.
Enviese copia de esta providencia al Tribunal de origen.
Inférmese por telegrama esta declaracion a las partes interesadas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

15



‘CONSEJO DE ESTADO

Sedeja constanc1a que la anterior providencia fue estudiada y aprobadaen laSala
de sesion de la fecha. -

A

- Amado Gutiérrez Veldsquez, Presidente; Magistrados: Miguel Gonzdlez
. Rodriguez, Jaime Abella Zdrate, Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Joaquin Barreto
Ruiz, Carlos Betancur Jaramillo, Clara Forero de Castro, Miren de la Lombana
de M., Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Delio Gomez Leyva, Carlos Arturo Orjuela
Gongora, Yesid Rojas Serrano, Guillermo Chahin Lizcano, Alvaro Lecompte
Luna, Juan de Dios Montes H, Dolly Pedraza de Arenas, Libardo Rodriguez
" Rodriguez, Consuelo Sarria Olcos, Daniel Sudrez Herndndez,  Julio Cesar Uribe
Acosta Miguel Viand Patifio, Dzego Younes Moreno.

Nubza Gonzdlez Ceron Secretaria general.

- 16



ACCION DE TUTELA— Procedimiento/ACCION DE TUTELA- Rechazo/
ACCIONDE TUTELA-Inadmision/CONSEJODE ESTADO/COMPETENCIA
FUNCIONAL/CORTE CONSTITUCIONAL/REVISION DE TUTELA

El Consejo de Estado, no es juez de la accion sinc de la impugnacién, es
decir, que no puede conocer en primera instancia del asunto. La Sala
encuentra que las consideraciones contenidas en el aito de Sala Unitaria,
son plenamente vilidas, por lo cual las coge y se remite a ellas como
fundamento de esta nueva decisién, aunque con la finalidad de inadmitir
la peticion de tutela y no de rechazarlas, para dar cumplimiento a la
decision ejecutoriada de la H. Corte Constitucional.

 Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.- Santafé de
Bogotd, D.C., enero veintiséis (26) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez.

Referencia: Expediente No. AC-784. Actor: Humberto Phanor Avenia Zorrilla

1.- El ciudadano Humberto Phanor Avenia Zorrilla. ejercié accién de tutela
directamente ante el Consejo de Estadocontra la providencia inhibitoriadel 25 de marzo
de 1988, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en relacién con
una demanda contra actos y actuaciones del Instituto de Seguros Sociales, para que se

“ordene un pronunciamiento de fondo y en su defecto se disponga el reintegro del
accionante al Instituto, y que, en caso de inadmisién o rechazo, se le indique el
procedimiento idéneo.

2.- Mediante providencia del 21 de mayo de 1993, el Consejero Ponente resolvi6
rechazar por improcedente la accion detutela intentada, con fundamento en que la Sala
Plena de la Corporacion habia decidido que en casos como el presente la accion de
tuteladebiarechazarse por providencia de Sala Unitaria, y deacuerdo con las siguientes
consideraciones:

17



CONSEJO DE ESTADO

a) Se dirige contra una providencia judicial literal a) de las peticiones), lo cual es
improcedente de acuerdo con reiteradajurisprudencia de la Corporacidény especialmente
debidoaladeclaratoriade inexequibilidad del articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, que
consagraba la posibilidad de ejercer la accion de tutela contra las sentencias  y demas
_providencias judiciales, producida mediante sentencia No. C-543 del 1o. de octubre de
1992 de laH. Corte Constitucional (Expedientes D-056 y D-092, Actores: Luis Eduardo
Marifio Ochoa y Alvaro Palacios Sanchez, Magistrado Ponente: Doctor José Gregorio
Hernandez Galindo). '

b)Lapeticién subsidiaria (literal b) de las peticiones) se dirige contra las decisiones
del Instituto de Seguros Sociales que desvincularon del servicio al actor, a fin de que
" se ordene nuevamente su vinculacion, lo cual ya fue objeto de proceso judicial,
instaurado por el mismo actor, ademas de que los actos controvertidos son anteriores
a 1a Constitucion de 1991, que consagré la accidn de tutela, y que frente a tal tipo de
peticion el Consejo de Estado, también segiin reitera jurisprudencia, no es juez de
la accion sino de la impugnacion, es decir, que no puede conocer en primera
instancia del asunto.

¢) Respecto de la tercera peticion (literal c) de las peticiones), debe indicarse al
actor que el procedimiento idéneo erael de laaccidn judicial contencioso administrativa,
que el ejercicio ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, aunque
desafortunamente de manera equivocada.

- 3.- Al proceder a la revision de la providencia que rechazé la accion, la Corte
Constitucional decidié declarar la nulidad no saneable de la decisién del Consejo de
' - Estadoydevolver las diligencias a esta Corporacion, con fundamento en las signientes

~consideraciones: o

a) Reconoce que el Consejode Estado, como Tribunal Supremo de lo Contencioso

Administrativo, no puede conocer directamente, en primera o unica instancia, de -

solicitudes de tutela porque, de hacerlo, desconoceria abiertamente el derecho
constitucional a la impugnacion.

b) Expresa que toda actuacién judicial que se oriente en el sentido de desconocer
el derecho aimpugnary que por lo mismo conduzcaa latotal petermisién de 1a segunda
instancia, se revela contraria a derecho y pasible de las sanciones para tales casos
previstos en el ordenamiento juridico.

“¢) La situacion que se presenta dentro del asunto de la referencia se adecta a la
“¢ausal denulidad resefiadaen el numeral 3 del articulo 140'de] Cédigo de Procedimiento
Civil, segin el cual se presenta nulidad del proceso cuando se "pretermite integramente
larespectiva instancia", causal que es insaneable de conformidad con el inciso final del
artfculo 144 del mismo estatuto.

18



AC-784

d)Concluye, de acuerdo con jurisprudencia de la misma Corporacién, que "en caso
de presentaci6n de acciones de tutela directamente ante el Consejo de Estado lo que
procede es la inadmision de la peticidn y no su rechazo (Sentencia T-147/93).

Para resolver,

SE CONSIDERA:

1.- La sala encuentra cierta confusion en la motivacion de la sentencia de la H.
Corte Constitucional que declar6 lanulidad de la decision del Consejo de Estado, en la
medida en que reconoce que no es viable ejercer directamente y en unica instancia
- ningiin proceso detutela ante esta Corporacion porque "ello desconoceria abiertamente
el derecho constitucional a la impugnacién”. no obstante lo cual résulta declarando la
nulidad con base en la causal consistente en "pretermitir integramente la respectiva
instancia”, cuando precisamente del primer reconomiento resulta que en el caso -
planteado no puede existir instancia ante el Consejo de Estado. ~

2.- No obstante lo anterior, como la decision de nulidad proferlda por laH. Corte
Constitucional se encuentra en firme, esta Sala, en reconocimiento a ese caracter de
las decisiones judiciales, procedera a dictar nuevamente la decision correspondiente
frente a la peticion de tutela,

3.- Para efectos de lo anterior, la Sala encuentra que las consideraciones
contenidas en el auto de Sala Unitaria de fecha 21 de mayo 1993, resefiadas al
comienzo de esta providencia, son plenamente vilidas, por la cual las acoge y se
remite a ellas como fundamento de esta nueva decisién, aunque con la finalidad
de inadmitir la peticion de tutela y no de rechazarla, para dar cumplimiento a
la decision ejecutoriada de la H. Corte Constitucional.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de lo Conténcioso Administrativo del
Consejo de Estado,

RESUELVE :

lo.- INADMITIR laaccién de tutela intentada por el ciudadano Humberto Phanor
AveniaZorrilla.

20.- Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

3o0.- Notifiquese esta decisidn, asi como la sentencia de revision No. T-410/93, al
actor, al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y a la sefiora Directora del Instituto
de Seguros Sociales.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la
Sala Plena en su sesién de fecha veinticinco de enero de mil novecientos noventa y
cuatro. -
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Amado Gutiérrez Velasquez, Presidente; Jaime Abella Zdrate, Joaquin Barreto

Ruiiz, Clara Forero de Castro, Miren de la Lombana de M., Luis Eduardo
Jaramillo Mejia, Delio Gémez Leyva, Carlos Orjuela Gongora, Yesid Rojas
-Serrano, Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Ausente; Carlos Betancur Jaramillo,

Guillermo Chahin Lizcano, Miguel Gonzdlez Rodriguez, Alvaro Lecompte Luna,

Juan de Dios Montes H., Dolly Pedraza de Arenas, Libardo Rodriguez Rodriguez,
Consuelo Sarria Olcos, Daniel Sudrez Herndndez, Julio César Uribe Acosta,
Miguel Viana Patifio, Ausente, 'Diego Younes Moreno.
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ACCION DE TUTELA- Procedlmsento/CORTE CONSTITUCIONAL/
REVISION DE TUTELA/ (Salvamento de Voto)

Este alto organismo puede revocar o modificar los fallos de tutela, pero
del mismo modo, lo que debe hacer es proceder a dictar la providencia
de remplazo, mas no devolverle el expediente al juez de la impugnacion,
porque esto se sale de sus facultades y atenta, de otra parte, contra la
celeridad y prontltud que debe haber en la decisién de los asuntos
relacionados con la accidn de tutela.

Salvamento de Voto del Consejéro: Carlos Arturo Orjuela Gongora.
Referencia: Expediente No. AC-784. Actor: Humberto Phanor Avenia Zorrilia.
Santafé de Bogotd, D.C., enero siete (7) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Con el respeto debido a las decisiones mayoritarias de la Sala Plena me aparto de
lo resuelto en este asunto, toda vez que a mi juicio la Corte Constitucional no estd
facultada para darle al Consejo de Estado Ia orden de que trata la providencia
~ visible de folio 85 a 98.

En efecto, los articulos 33 a 36 del Decreto No. 2591 de 1991, que delimitan el
marco de competencia de la Corte Constitucional en estas materias, muestran que este
alto organismo puede revocar o modificar los fallos de tutela, pero del mismo
modo, lo que debe hacer es proceder a dictar la providencia de remplazo, mas
no devolverle el expediente al juez de la impugnacién, porque esto se sale de
sus facultades y atenta, de otra parte, contra la celeridad y prontitud que debe
haber en la decisién de los asuntos relacionados con la accién de tutela.

Atentamente,

Carlos Arturo Orjuela Godngora
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ACCION DE TUTELA—ProcedimientolACCION DE TUTELA-Inadmision/

CORTE CONSTITUCIONAL/REVISION DE TUTELA/CONSEJO DE

ESTADO/CON[PETENCIA FUNCIONAL/(Aclaramon de Voto)

Considero que le competia a la Corte Constitucional como corolarm de
su poder de revisién, dictar la providencia de reemplazo; la cual en el
caso presente, no era otra que la de inadmision de la tutela propuesta,

" . precisamente porque se habia instaurado ante esta Corporacion, juez de
impugnacion y no de la accién. Debié la Sala inadmitir la demanda de
tutela propuesta y ordenar la devolucién de los anexos sin necesidad de
desglose y no remitir el expedlente a la mencionada Corte para una
eventual revision; paso que, en definitiva, en las circunstancias dadas,
carece de sentido. '

Aclaraci6n de Vioto: Doctor Carlos Betancur Jaramillo.

Referencia : Expedienie No. AC-784. Actor: Humberto Phanor Avenia Zorrilla.
Asuntos Constitucionales.

Pontente: Libardo Rodriguez Rodriguez

Acato la decisién mayoritaria, porque estimo que sobra entrar en-polémica con la
H. Corte Constitucional.

Pero considere que le competia a la Corte Constitucional, como corolario
de su poder de revisién,dictar la providencia de reemplazo; la cual, en el caso
presente, no era otra que la de inadmision de la tutela propuesta, precisamente,
porque se habia instaurado ante esta Corporacién, juez de impugnacién y no
de la accidn.

Pero, sea de ello lo que fuere, en acatamiento a lo dispuesto por la H. Corte (no
superior jerarquico de esta Corporacion, se aclara) debi¢ lasala inadmitir la demanda
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de tutela propuesta y ordenar la devolucién de los anexos sin necesidad de desglose y
no remitir el expediente a la mencionada Corte para una eventual revisién; paso que,
‘en definitiva, en las circunstancias dadas, carece de sentido.

Atentamente,

Carlos Betancur Jaramillo.

~ Santafé de Bogots, D.C., veintiocho (28) de enero de 1994,
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ACCION DE TUTELA- Procedimiento/PRINCIPIO DE DOBLE INSTANCIA/
- ACCION DE TUTELA- Rechazo/ACCION DE TUTELA- Inadmision/CORTE
CONSTITUCIONAL/REVISION DE TUTELA/CONSEJO DE ESTADO/
COMPETENCIA FUNCIONAL/(Salvamento de Voto)

- No puede afirmarse que en los casos en los que aparece resuelta la
. impugnacién por una Sala Unitaria se haya pretermitido una instancia. Si
como parece deducirse de la providencia de la H. Corte Constitucional,
‘se considera que el problema es de procedimiento porque se rechazé en
lugar de inadmitir la tutela propuesta, la consecuencia no es la anulacién
sino la revocatoria de la providencia. La Providencia de la H. Corte
. Constitucional da una orden al Consejo de Estado que no comparto, y
que en mi concepto sélo conduce a resolver nuevamente la impugnacién
ya decidida con anterioridad por una Sala Unitaria que actué por decision

de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,

Salvamento de Voto.
Referencia: Expediente No. AC-784. Actor: Humberto Phanor Avenia Zorrilla,

Con el mayor respeto me permito apartarme de la decisién mayoritaria adoptada
en la providencia que antecede, por las siguientes razones:

El conocimiento de determinados negocios por parte de las Salas Unitarias de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corporacién, no tiene como fundamento
~ ladiscrecionalidad del Consejero Conductor en ningiin caso; fue unmecanismo previsto
por la Sala Plena de lo Contencioso de esta Corporacion, en atencion a que no hay un
procedimiento establecido paraadoptar las decisiones correspondientes, paro si existe
un término angustioso paradecidir las impugnaciones y un volumen muy grandeig las
mismas, aspectos que era necesario tratar de afrontar con la mayor agilidad posible:-.
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Conforme con lo anterior, no puede afirmarse que en los casos en los que
aparece resuelta la impugnacién por una Sala Unitaria se haya pretermitido
una instancia, porque la misma se surte en su totalidad, por decisién de la Sala de lo

_Contencioso Administrativo de la Corporacion en fa forma descrita.

Ahora bien, si como parece deducirse de la providencia de la H. Corte
Constitucional, se considera que el problema es de procedimiento porque se
rechazé en lugar de inadmitir la tutela propuesta, la consecuencia no es Ia
anulacién sino la revocatoria de la providencia por el aspecto procedimental
anotado.

Por 1ltimo, la providencia de la H. Corte Constitucional en su Sala Quinta de
Revision, se da una orden al Consejo de Estado que no comparto, conforme con lo
explicado en los parrafos anteriores, y que en mi concepto sélo conduce a resolver
nuevamente la impugnacion ya decidida con anterioridad por una Sala Unitaria que -
actuod por decision de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

Considero que los anteriores aspectos han debido ser tratados en la providencia.
que decidid, conforme a la orden de la H. Corte Constitucional, por segunda vez la
impugnacion presentada en el presente caso.

i

. Delos sefiores Consejeros, .
Miren de la Lombana de Magyaroff
FECHA UT SUPRA.

NOTA -DE RELATORIA: A este salvamento de voto adhieren los doctores
ALVARO LECOMPTE.y JUAN DE DIOS MONTES HERNANDEZ. De otra
parte laaclaracién de voto del doctor Delio Gomez Leyva, se reduce a lo siguiente:
Aunque comparto la decision mayoritaria de la Sala, en relacién con el punto lo.,
relativo a la inadmision de la presente accién, debido a la nulidad decretada por la
Honorable Corte Constitucional, en sentencia T-4 10 de 1993, me aparto, en cuanto
al punto segundo de la parte resolutiva de la decision, que ordena su remisién ala
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision, ya que se debié
proceder a inadmitir, como lo hizo y ordenar la devolucién de la peticion -esctito
de tutela-, con sus respectivos anexos, sin necesidad de desglose, y no ordenar su
- remision a la Honorable Corte Constitucional, pues no profiriéndose sentencia, no
' hay materia a revisar por la Honorable Corte Constitucional.
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TUTELA TRANSITORIA- Improcedencia/PERJUICIO IRREMEDIABLE-
Inexistencia/JTURISDICCION COACTIVA

No es posible dilucidar a través de la tutela 1a legalidad del cobro de unos
impuestos, y el afectado puede dentro del proceso por jurisdiccion
coactiva ejercitar su derecho de defensa ¢ impedirlo. Cesa distinta es
que dentro de ese juicio haya providencias ejecutoridas que no pueden
infirmarse con una accion de tutela. No hay entonces perjuicio
irremediable. A juicio de la Sala la accién de tutela es improcedente tanto
en el caso de pretender devolucién de impuestos pagados, como cuando
lo que se persigue es impedir su cobro, méis aiin cuando ya esta en curso
un juicio por jurisdiccion coactiva.

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.-Santafé de
Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Magistrada Ponente: Doctora Clara Fof‘ero de Castro.
Referencia: Expediente No. AC-1465. Actor: Cidenia Rovira de Cérdoba.

- Conoce la Sala de la impugnacion formulada mediante apoderado por la sefiora
Marja Cidenia Rovira de Cérdobacontrala providenciadel Tribunal Administrativo del
Chocé calendada el 30 de noviembre de 1993 y mediante la cual se negd por

improcedente latutela interpuesta por aquella contra la Administracién de Impuestos
Nacionales de Quibdo.

- ANTECEDENTES :
En €l escrito de tutela dice la accionante:

"_.. obrando personalmente y apoyandome en ¢l articulo 86 de ia Constitucién
Nacional de 1991; (sic} acudo a uds. para que mediante el mecanismo transitorio de
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tutela se me suspenda la orden de ejecucién de remate (sic) de una casa de mi propidad,
ubicada en la ciudad de Quibdd, localidad donde yo residia hace seis afios. Orden que
se profirié mediante resolucién nimero 10003.

"Presento -esta solicitud porque se instauré demanda ante el tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Cundinamarca desde el 6 de septiembre (sic) de 1993
solicitando lanulidad y restablecimiento del derecho por falta de notificacion, y atin no
se ha hecho traslado ni notificacién a la Administracién de Impuestos Nacionales de
Quibdd™. (fl. 1 ¢d. 1).

EL FALLO IMPUGNADO

Para negar la tutela dice el Tribunal que la accionante no define su peticién pero
que se presume que aspira a obtener orden de suspension del remate dispuesto por la
Administracion de Impuestos de uninmueble de su propiedad, por no haberse notificado

el mandamiento de pago en debida forma.

Luego analiza las distintas pruebas obrantes de autos acercade laimposibilidad en
que se vié la Administracién para notificar personalmente a la actora la medida
coactiva. Después advierte que cuando la sefiora Rovira de Cérdoba se enterd por el
- periddico local de que era requerida por la seccional de Impuestos debi6 acudir puesto
que todavia no existia mandamiento de pago y podia como ain puede, llegar a un
acuerdo y asi obtener la suspensidn que quiere lograr con la tutela y agrega:

"Entonceslaactora, nopuede alegar, faltade notificacion o notificacion deficiente,
como lo hace en escrito de tutela, pues ella, se notifico, por medio del periédico local,
delllamado quelehaciala Administracion de Impuestos Nacionales dei Chocd", (1,50,
cd. 1)

LA IMPUGNACION

Aun cuando en el escrito pertinente (fl. 56) dice el apoderado de la accionante que
en caso de que el Tribunal no reponga la decisidn tomada interpone apelacién ante el
Consejo de Estado, debe entenderse que impugnael fallo tutelar, que es lo procedente.

En acépite que llama "consideraciones de la defensa” (fl. 54), sostiene: Que el
verdadero objetivode laaccion entablada no fue analizado ni interpretado en su espiritu
legal, puesto que lo que pretende es que una vez admitida se suspende cualquier -
diligenciatendiente a rematar el inmueble ya citado. Que por eso no se puede dilucidar
en este momento la legatidad de una notificacién, dado que ello es materia de laaccién
de nulidad y restablecimiento del derecho entablada anteriormente.

Que "Todo lo anterior, para significar, sefiores magistrados: que como Accién
Transitoria debe reponerse su decisién porque se causaria un dafio irreparable al dejar
que la Administracién de Impuestos Nacionales de Quibdé remate un bien que aun se
encuentra en litigio, y por ende; no puede definirse de fondo, sino en el proceso de
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CONSEJO DE ESTADO

nulidad y restablecimiento del derechoy no ahora, como se pretendi6 equivocadamente
en mi entender, por parte del Magistrado que resolvié la tutela”. (fl. 56).

Se decide previas estas,
CONSIDERACIONES

'Observa la Sala que en esta oportunidad la tutela se interpone para evitar un
perjuicio irremediable, es decir, aquel que sélo puede repararse mediante indemniza-
cion. :

Pero como en definitiva lo que persigue la accionante es obtener la suspension del.
remate de un bien inmueble de su propiedad dispuesto por jurisdiccion coactiva para
reclamarle impuestos que ella adeuda a la Administracion {a accion es improcedente.

En efecto, no es posible dilucidar a través de la tutela la legalidad del cobro
" de unos impuestos, y el afectado puede dentro del proceso por jurisdiccion
coactiva ejercitar su derecho de defensa e impedirlo. Cosa distinta es que
dentro de ese juicio haya providencias ejecutoriadas gue no pueden infirmarse
con una accion de tutela. No hay entonces perjuicio irremediable.

~ Ajuicio de la Sala la accién de tutela es improcedente tanto en el caso de
pretender devolucién de impuestos pagados, como cuando lo que se persigue
es impedir su cobro, mds aun cuando ya esta en curso un juicio por jurisdiccion
coactiva.

- Asi Ias cosas, la providencia 1mpugnada que denego por improcedente la tutela
lmpetradaamentaconﬁrmacmn '

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administra-
tivo, administrando justiciaen nombre de la Republica de Colombiay porautoridadde -
iaLey,

FALLA:

Confirmase la providenciaimpugnada, proferida porel Tribunal Administrativo del
Chocé el 30 de noviembre de 1993y mediante la cual se negd por improcedente la tutela
interpuesta por la sefiora Marija Cidenia Rovira de Cérdoba contra la Administracion
de Impuestos Nacionales de Quibdo. ‘

Dentro de los diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, remitase
el expediénte a la Corte Constitucional para su eventual revision y enviese copia, al .
Tribunal de origen.
C(’)piese notifiquese y ciimplase.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de fecha 25 de
enero de 1994,
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Amado Gutiérrez Veldsquez, Presidente; Miguel Gonzdlez Rodriguez, Jaime
Abella Zdrate, Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Joaquin Barreto Ruiz, Carlos
Betacourth Jaramillo, Guillermo Chahin Lizcano, Miren de la L. de Magyaroff,
Clara Forero de Castro, Delio Gémez Leyva, Luis Eduardo Jaramillo Mejia,
Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dios Montes Herndndez, Carlos A. Orjuela
Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Libardo Rodriguez Rodriguez, Yesid Rojas
Serrano, Consuelo Sarria Olcos, Daniel Sudrez Herndndez, Julio César Uribe
Acosta, Ausente; Miguel Viana Patifio, Ausente.
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DESCANSO NECESARIOQO/DERECHOS SOCIALES/NORMA CONSTI-
TUCIONAL- Desarrolio Legal

El articulo 53 de la Carta no aparece, entre los articulos de aplicacion
-inmediata. Simplemente traza el rumbo de lo que debe contener el
estatuto del trabajo que el Congreso debe expedir mediante una Ley
especidl. Entre esos principios minimos fundamentales, ordena el
legislador que reglamente lo que ataiie el descanso necesario. Se trata
entonces de un derecho fundamental de los que doctrinantes han
denominado de "segunda generacién". Necesita del auxilio de la Ley y
no emana directamente de la Constitucion,

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.-Santafé de
Bogota, D.C., treinta y uno (3 1) de enero de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Magistrado Ponente: Doctor Alvaro Lecompte Luna.

Referencia: Radicacién No. AC-1469. Asuntos Constitucionales. Accién de tutela.
(Impugnacién contra la providencia de 6 de diciembre de 1993, del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C).'Actor: Leonardo
Antonio Tabares Urrea.

Conoce esta Sala la impugnacion que formula el actor en tutela LLeonardo Antonio
Tabares Urrea contra el fallo calendado a seis (6) de diciembre de mil novecientos
noventa y tres {1993), proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda Subseccién C, mediante el cual se negd lo solicitado en el libelo
_ demandatorio. : '

1. ANTECEDENTES

1.1~ La accidn de tutela se endereza a obtener del Ministerio de Educacion
Nacional y la titular de ese despacho, doctora Maruja Pachén de Villamizar, el
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reconocimiento y pago de las acreencias que le son adeudadas al sefior Tabares Urrea
por concepto de indemnizacidn por vacaciones y reajuste de la prima de vaciones, por
los periodos comprendidos entre el 21de enero de 1979 y el 20 de enero de 1992, en
cumplimiento de unasentenciade laSeccion Segunda de esta Sala fechada a 26 de junio
de 1991, "ydeconformidad con dispuestoen laresolucion 1967 del 17 de agostode 1993
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico”. A pesar de sus continuas

" peticiones es este sentido, el Ministerio de Educacion se ha negado reiteradamente a
dichoreconocimiento.

1.2.- El accionante precisa que ¢l Ministerio de Educacién si dio cumplimiento al
proveido del Consejo de Estado, pero de manera parcial: porresolucién 5098 del 15 de
juliode 1992, equivocadamente, lo designé en un cargo de inferior categoria, error que
fue corregido por resoluciénNo. 15948 del 27 de octubre del mismo afio al nombrarsele
como asesor del despacho del ministro; ademés, el Ministerio de Hacienda le reconocié
y pago los salarios dejados de devengar durante el lapso en el cual estuvo retirado del
servicio piblico, acausadel acto administrativo que fue declarado nulo por la sentencia
del Consejode Estado. Lo tinico que se niega acumplir el Ministerio de Educacion, por
consiguiente, es lo que ataie a la indemnizacion por vacaciones no disfrutadas y al
rajuste de la prima del caso.

~ 1.3.-Sereafirmael demandante en su pretensién, con base en un criterio expuesto
por lajefe de ladivision Juridica del Ministerio de Hacienda, expresada en un oficio, en
elquedice: "...de estamaneray deacuerdocon los articulos 9o.y 120. del Decreto 1045
de 1978, el goce de las vacaciones que por tiempo de servicios ya adquirié, todavez que
no hubo solucién de continuidad como lo dijo el fallo del Consejo de Estado, debe ser
decretado porel Ministerio de Educacion Nacional..." "la autoridad correspondiente a
su juicio y de acuerdo a las necesidades del servicio, otorgara en tiempo los periodos
de vacaciones a que tiene derecho el actor por los afios 1979 a 1991 y reconocera la
diferencia entre la fecha de causacion y la del disfrute..."

1.4.- No concreta el escrito de la demanda de tutela qué derecho fundamental
constitucional estima que se le esta desconociendo, vulnerando o quebrantando. En el
memorial sustentatorio de la impugnacion invoca su derécho al descanso necesario

que garantiza el articulo 53 de la Carta Politica.

IL DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

2 1.- Después de analizar el cardcter y los fines de la accion consagrada en el
articulo 86 de la Constitucién, dice el Tribunal que el reconocimiento y pago de la
indemnizacién por vacaciones, causadas y no disfrutadas y el reajuste de la prima
correspondiente no constituye un derecho fundamental, sino un eventual derecho auna
prestacion social, creada por la Ley. Por lo tanto, no resulta procedente, a las voces del
articulo 20. del Decreto 306 de 1992. Y agrega: "la accion de la tutela no est4 instituida
para que a traves de ella el juez pueda dar 6rdenes tales como las del reconocimiento
y pago de prestaciones, esto esta asignado a las autoridades administrativas, quienes
deben resolver los pedimentos, expidiendo los correspondientes actos administrativos™.
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2.2.- Sugiere el a-quo, finalmente que el accionante tiene, para el cumplimiento
pleno de la sentencia del. Consejo de Estado, la accion ejecutiva ante la jurisdiccion
laboral ordinaria, a través de la cual puede procurar €l objetivo que se propone en la
tutela que pretende. :

III. DE LOS ARGUMENTOS DE LA IMPUGNACION

3.1.- En primer lugar, estima la parte actora que contrariamente a lo afirmado por

el Tribunal, la jefe de la oficina juridica del Ministerio de Educacién, en su escrito de
oposicién a estatutela y en un concepto rendido ante la sefiora Ministra, afirma que las
vacaciones no son una prestacion social. Por lo tanto el Tribunal emite un criterio
distinto al entender el reconocimiento de laindemnizacién por vacaciones y el reajuste
de la prima del caso como unas prestaciones soc:ales, lo que en su entender resulta
equivocado. A

3.2.- Dice que al negarsele el derecho al disfrute de esas prestabidnes sociales por
parte del Ministerio, en cumplimiento de laejecucion plena de la sentenciadel Consejo
de Estado, constituye unaclarae innegable denegacion de justicia, con violacidn de los

articulos 228 y 229 de la Constitucion Politica de Colombia, denegacmn que amenaza

y vulnera el derecho fundamental al descanso necesario.

3.3.Parael impugnante esequivocadala afirmacién del Tribunal cuando dice que
el derecho al descanso necesario no es un derecho fundamental protegido por laaccién
de tutela, no obstante que el articulo 53 de la Carta Politica instituye como derecho

fundamental para los trabajadores el descanso necesario junto con la garantia a la

seguridad social, lacapacitacion y eladiestramiento. Por lotanto en este sentido la tutela
es procedente ya que se esta tratando de proteger un derecho fundamental amenazado
al negarse el Ministerio de Educacion a reconocer lo ordenado en el fallo del Consejo
de Estado. ‘ '

3.4.- Termina su alegato diciendo que es absurdo que se le obligue a presentar otra
demanday a ir yendo de juzgado en juzgado o de tribunal en tribunal a pesar de que su
problema ya fue definido en una sentencia del Consejo de Estado, de lo que se deriva
que esta tutela es completamente procedente.

IV. CONSIDERACiONES DE LA SALA

4.1 - De la lectura cuidadosa del articulo 86 de la Constitucion, en concordancia
con el articulo 85 de la misma. se deriva que no todos los denominados derechos
constitucionales fundamentales pueden ser objeto de amparo a través de la accion de
tutela que instituye la primera de las normas mencionadas. En efecto, s6lo aquelios
derechos fundamentales que mediante un procedimiento sumario pueden serobjeto de
la proteccién inmediata por emanar directamente de la Constitucién, cuando quieraque
resulten vulnerados oamenazados por la obra u omision de cualquier autoridad publica,
pueden ser objeto de esta accion. Esos derechos constitucionales fundamentales, por
tanto, deben emanar directamente de la disposicion consitucional aplicable al caso
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concreto, de tal manera que cuanto para su aplicacion se requiera del auxilio de la Ley
o de otra fuente juridica, la accidn de tutela no es procedente. Por ello, el articulo 85
ha de entenderse en armonia con el articulo 86 y por ello ha de observarse que esa
norma al enumerar aquellos derechos consagrados en los articules 11,12, 13, 14, 15,
16,17,18,19,20,21,23,24,26,27,28,29, 30 31,33,34,37y40, loscla51f'cacomode :
aplicacion mmediata

4.2.- El articulo 53 de la carta no aparece, por ende, entre los articulos de
aplicacion inmediata que acaban de citarse. Simplemente traza el rambo de lo que
debe contener el estatuto del trabajo que el Congreso debe expedir mediante
una Ley especial. Entre esos principios minimos fundamentales, ordena al
legislador ‘que reglamente lo que "ataiie al descanso necesario. Se trata
entonces de un derecho fundamental de los que los doctrinantes han
denominado de "segunda generacion. Necesita del auxilio de la Ley y no
emana directamente de la Constitucion.

4.3.- Otra caracteristica de la accién de tutela se encuentra también en el
mencionado articulo 86 y es la atinente a que el fallo debe. basarse en una prueba
sumaria, por lo que se aleja la posibilidad de enmarcar la tutela y su consiguiente
prosperidad, en aspectos materia de discusion. Tal ocurre en el caso que ahora se
examina, cuando existe polémina entre las partes en torno al caracter que tienen las
vacaciones y el reajuste de la prima que corresponde a ellas, lo que vienea serunarazén
mas para confirmar el fallo del tribunal. i

4.4 - Comobien loaconsejael Tribunal, parael cump!imiento plenode lasentencia
del Consejo de Estado, el sefior Tabares Urrea tiene en sus manos la posiblidad de
acudir a la accion ejecutiva ante la jurisdiccion laboral ordinaria.

4.5.- EstaSalaconfirmara lasentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamiarca.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo admin lStFandOJUStICIa en nombre de [a Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

FALLA :

CONFIRMASE LA PROVIDENCIA DE SEIS (6) DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES (1993), DICTADA POR EL TRIBUNAL
DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION C, MEDIANTE
LA CUAL FUE NEGADA POR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA
DEL SENOR LEONARDO ATONIO TABARES URREA CONTRA EL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y LA TITULAR DE ESE
DESPACHO.

Notifiqi;ese al actor y las demas partes por los medios sefialados por el derecho
2591 de 1991.

33



CONSEJO DE ESTADO

Comuniqueseal Trlbunal Administrativode Cundmamarca mediante copiade este
proveido. :

Ensuoportunidad legal envieseel expedlente ala Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision.

Copiesey cumplase.'

La anterior providencia fue discutida y aprdb_éda en Sala Plena en sesion del dia
25 de enero de 1994.

Amado Gutiérrez Veldsquez, Presidente; Miguel Gonzdlez Rodriguez, Jaime
Abella Zdrate, Ernesto Rafael Ariza, Ausente; Joaquin Barreto Ruiz, Carlos
Betancur Jaramillo, Guillermo Chahin Lizcano, Miren de la Lombana de M.,
Clara Forero de Castro, Delio Goémez Leyva, Luis Eduardo Jaramillo Mejia,
Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dios Montes Herndndez, Carlos Arturo Orjuela
Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Libardo Rodriguez Rodriguez, Yesid Rojas
Serrano, Consuelo Sarria Olcos, Daniel Sudrez Herndndez, Julio César Uribe
Acosta, Ausente; Mtguel Viana Patifio, Ausente; Dzego Younes Moreno.

Nubia Gonzalez Ceron Secretaria General
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ACCION DE TUTELA/LIQUIDACION DE PERJUICIOS/INCIDENTE DE
LIQUIDACION DE PERJUICIOS/CONSEJO DE ESTADO/TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO/COMPETENCIA FUNCIONAL/PRINCIPIO DE
DOBLE INSTANCIA

El doble grado de competencia reconocido por el Decreto 2591 en sus
articulo 31, 32 y 37, y cuyo desconocimiento no es posible con la
aplicacién por via analégica extensiva de Ia regla general de competencia
contenida en numeral 16 del articulo 128 del C.C.A., por existir norma
expresa -articulo 25 del Decreto 2591 de 1991-, que asigna la jurisdiccién
contenciosa administrativa, dentro de los parametios de la doble instancia
consagrados en la Constitucion y en la Ley, el conocimiento del incidente
de liquidacion de perjuicios; y disposiciéon explicita -articulo 129-1,
C.C.A.- que directamente otorga al Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, el conocimiénto en segunda instancia de
"los autos sobre liquidacién de condenas en abstracto dictados en
primera instancia por los tribunales administrativos.

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.- Santafé de
Bogota, D.C., febrero cuatro (4) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero Ponente Doctor Miguel Viana Patifio.
Referencna Expedlente No. AC-1447. Actor: Comunldadlndlgena de Cristiania.

Procedente del Tribunal Administrativo de Antioquia, llegd a conocimiento de la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, la solicitud de
liquidacion de perjuicios que ante dicho Tribunal propuso, por intermedio de aporderado
laComunidad Indigenade Cristiania con base en la sentenciade la Corte Constitucional
de fecha junio 2 de-1992. Incidente de liquidacion que el Tribunal Administrativo de
“Antioquia habia dispuesto tramitar en auto del 12 de febrero de 1993, a solicitud del
representante legal de lamencionada comunidad, mediante escrito presentadoel 18 de
diciembre de 1992.
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Considera el Tribunal Administrativo de Antioquia, que no es competente para
conocer del asunto por la ausencia de norma expresa que fije en los tribunales
administrativos su conocimiento, y que, en cambio el articulo 128-16 det C.C.A,,
modificado por el articulo 20. del Decreto 597 de, 1988, sefiala, por via general, dicha
competencia en la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Por
tales razones, invocando el mandato del incise 40. del articulo 143 del C. C A.,dispuso
el envio de las diligencias a esta Corporacion.

Esevidente que para lavalidez de los actos jurisdiccionales, el juzgador debe tener
competencia suficiente para producirlos, vale decir, capacidad para poder ejercer sus
funciones y que esa competencia debe necesariamente derivarse de la Ley, sin que
pueda admitirse su aplicacion por via analégica o extensiva.

En el caso sub-lite, Jacompetencia para conocer de la liquidacién de perjuicios, que
no de procesos, motivada en la condena en abstracto a la indemnizacion del dafio
emergente dentro de la accion de tutela, la asign6 el articulo 25 del Decreto 2591 de
1991, paraser ejercida por el interesado, ala jurisdiccion contencioso administrativao
al juez competente de {a tutela. A este ¢ltimo en razdn de que, por virtud del articulo
27 del Decreto en mencion, sigue conservando la competencia "hasta que esté
completamente establecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”.

Ahora bien, como la Comunidad Indigena de Cristiania opto, en ejercicio de la
facultad que le otorgaba el articulo 25 del Decreto antes mencionado, por ocurrir ante
el Tribunal Administrativo de Antioquia como organismo que es perteneciente a la
jurisdiccién contenciosa, en demanda de la liquidacion de perjuicios que le fueron
* reconocidos por la H. Corte Constitucional, y lo hizo dentro de los 6 meses siguientes
al fallo, su actuacion se ajustd a derecho pues el incidente promovido por élno constituye
un proceso contencioso administrativo en el sentido juridico empleado por el articulo 128
del C.C.A., susceptible de poderse encasillar dentro de los parametros de competencia
de los negocios que el Consejo de Estado puede conocer en tinica instancia.’

Por otra parte, nodebe olvidarse que de los actos, actuaciones, incidentes, etc., que
se produzcan y deriven de la accién de tutela, estan regidos por la misma filosofia que
informan su naturaleza constitucional y su finalidad humanistica y democratica dentro
del Estado Social de Derecho, puesto que esta institucion esta consagrada para la
proteccidn inmediata de los derechos constitucionales fundamentales y hasido provista
de mecanismos que aseguran su rapidez, economia y eficacia, y el derecho a la
impugnacién propio del principio procesal de las dos instancias, consustanciales a la
tutela, y cuyo desconocimiento la desnaturalizaria por completo de aceptarse la tesis _
del Tribunal. :

- Este doble grado de competencia reconocido por el Decreto 2591 de 1991
en sus articulo 31, 32, y 37, y cuyo desconocimiento no es posible con la
aplicacién por via analdgica o extensiva de la regla general de competencia
contenida en el numeral 16 del articulo 128 del C.C.A., por existir norma

36



AC-1447 -

expresa - articulo 25 Decreto 2591 de 1991-, que asigna a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, dentro de los pardmetros de la doble instancia
consagrados en la Constitucion y en la Ley, el conocimiento del incidente de
liquidacién de perjuicios; y disposicién explicita -articulo 129-1, C.C.A.- que
directamente otorga al Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, el conocimiento en segunda instancia de "los autos sobre liquidacién
de condenas en abstracto dictados en primera instancia por los tribunales
administrativos". Las antériores razones conducen a esta Sala Unitaria a considerar
improcedente la determinacién adoptada por el Tribunal en auto de fecha 18 de
noviembre de 1993, por o corresponder el conocimiento de este negocio al Consejo
de Estado, en unica instancia.

Entalvirtud, el Consejo de Estado, Salade lo Contenc:loso Administrativo, en Sala
Unitaria,

RESUELVE:

‘No cotresponde, conforme con lo previsto en los articulos 25 del Decreto 2591 de
1991y 129 dei Codigo Contencioso Administrativo, al Consejo de Estado, Sala deé lo
Contencioso Administrativo, el conocimiento en énica instancia del incidente de
liquidacion propuesta por la Comunidad Indigena de Cristiania.

Enconsecuenciadevuélvanseal Tribunal Contencioso Administrativo de Antioquia
las diligencias, para que por esa Corporacién se contintie el tramite del incidente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Miguel Viana Patifio. | |

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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DERECHO DE PETICION/SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGA.TIVO?

Improceden01anEDI() DE DEFENSA JUDICIAL- Improcedencaa

Al accionante se le exigié en tres ocasiones diferentes: correcciones y
documentos, que por su repeticién en el tiempo no sélo no permitieron
el tramite adecuado y ripido de su peticién sino que constituyeron actos
y omisiones de la administracién violatorios de los articulos 12 del
C.C.A.y23 dela C.N. Frente a tales circunstancias y habida consideraciéon
de que contra la negativa de la administracién en recibir la peticién del
actor no se da lugar a la operancia del silencio administrativo negativo,
ni contra tal actuacién existe medio alguno de defensa judicial, habra de
confirmarse la provndencla impugnada. :

Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.~ Santafe de
Bogota, D.C., febrero nueve (9) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Miguel Viana Patifio.

Referencia: Expediente No. AC-1472. Actor: Augusto Flérez Restrepo.

Procede la Salaaresolver laimpugnacién propuesta por la parte accionada contra

la providencia de 2 de diciembre de 1993 mediante la cual el Tribunal Administrativo
de Antioquia tutel6 en favor del actor el derecho de peticion impetrado en su escrito
demandatario.

ANTECEDENTES

En escrito presentado el 18 de noviembre de 1993 el doctor Augusto Florez

Restrepo, obrando en nombre propio, en ejercicio de la accién de tutela solicita al -

Tribunal Contencioso Administrativo de Antioquiatutelar los derechos fundamentales
consagrados en los articulos 23, 29 y 44 de la Constitucion Nacional ya que han sido
" .violados y atropellados por el FONDO EDUCATIVO REGIONAL DE

s .
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MEDELLIN, F.E.R.",aefectosde que SEAOBLIGADO ARECIBIR LA SOLICITUD
DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS QUE
CORRESPONDEN A LA MENOR DIANA MARCELA (sic) ARROYAVE
CADAVID por sucesién de su finado padre extramatrimonial LUIS HUMBERTO
ARROYAVE JARAMILLO quien laboré como RECTOR de! IDEM RAUL
GUEVARA CASTANO en la ciudad de Itagui, Antioquia y que en consecuencia, SE
LEOBLIGUE A AQUELLA ENTIDAD, acontinuarsin dilaciones el tramite de dicho
reconocimiento y pago, SIN TOMAR COMO REPRESALIAS LA
OBSTACULIZACION DE LAS ACTUACIONES DE LAS PARTES, pues ésto es
lo usual, ocurre que cuando alguna persona se queja de las arbitrariedades de los
funcionarios, éstos, en represalia, DEMORAN COMO LES VIENE EN GANA EL
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS RECLAMADOS".

Los hechos motivo de la presente accidn se sintetizan de la siguiente manera:

Actuando con poder conferido por Maria Isabel Cadavid madre de lamenor Diana
Marcela Arroyave Cadavid, el doctor Augusto Florez Restrepo, se presento €l 29 de
septlembrc de 1992 en las instalaciones del Fondo Educativo Regional F.E.R. de
Mede!lin para hacer entrega de la solicitud de reconocimiento y pago de las prestacio-
nes scciales a que tenia derecho Luis Humberto Arroyave Jaramillo para la menor
Diana Marcela Arroyave Cadavid, a la cual habia adjuntado todos los documentos que
en esa dependencia le habian sefialado, pero se negaron a recibirle la solicitud ya que
¢sta debia ser formulada en esqueleto fabricado por esa entidad y porque los requlSltos
que le habian sefialado ya no servian "ya eran otros".

Tardé aproximadamente tres meses para conseguir los nuevos requisitos y le
dijeron que tampoco servian, porque habian documentos que tenian fecha anterioryera
necesario actualizarlos.

Enenerode 1993 volvié a las dependencias del Fondo Educativo Regional con los
documentos actualizados pero tampoco le fue recibida ladocumentacion "...PORQUE
LE FALTABA ALGUN CAPRICHO DE LA SENORITA QUE HACE LA
RADICION DE LAS SOLICITUDES" y no se me admitié ninguna reclamacién ni

- nada". Enel mes de agostode 1993 volvi6 a presentarse con la documentacién que "EN
UN PAPELITQ" le habian ordenado meses antes; pero nuevamente se le negé la
radicaci6n de la solicitud porqué habia que Ilenar unos requisitos nuevos, los cuales
fueron enlistados "EN OTRO PAPELITO"; el 27 de octubre de 1993 "por enésima
vez", le fue rechazada verbalmente la solicitud y se le ordenaron nuevos requisitos en
un nuevo papel. El 12 de noviembre de 1993 se volvid a presentar en las instalaciones
delFondo Educativo Regional F.E.R., en compaiiiade la doctora Ofelia Maria Escobar

. Alvérez, conun ficho que entregan en la porteria y al llegarala oficinaradicadora”...la

sefiorita EXPRESO QUE EL FICHO No. 20, YA HABIA SIDO LLAMADO Y

QUE COMO YA HABIA PASADO A LOS SIGUIENTES, YA NO SE NOS

RECIBIA LA SOLICITUD Y LA DOCUMENTACION®.
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Sustituy6 en la doctora Ofelia Maria Escobar Alvarez para presentar la solicitud
y documentacion, pues debia ausentarse, y alli le manifestaron que el apoderado no
‘podia sustituir; que si no podia presentarse persenalmente tenia que ir la madre de la
menor, ‘ '

Mediante auto de! 24 de noviembre de 1993, el Tribunal ordena al delegado del
F.E.R., informe sobre la situacion del doctor Augusto Flérez Restrepo, informe que
obraa folios 46 y 47 del exped:ente donde la doctora Silvia Inés Marulanda Castaiio,
representante de la Ministra de Educacién Nacional explica que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es la entidad encargada de liquidar y tramitar la
documentacién, para luego enviarla a la Fiduciaria La Previsora que es la encargada
de la aprobacién o negacion, y que el manual de procedimiento del Ministerio de
. Educacion establece que para recibir las peticiones estas deben estar con la documen-
tacién completa, para asi evitar su posterior devolucion.

LA SENTENCIA TMPUGNADA

_ El Tribunal Administrativode Antioquiaaccedid atutelar el derecho de peticional

doctor Augusto Flérez Restrepo en el sentido de que se le reciba y tramite la solicitud

"de reconocimiento de prestaciones sociales a que tenia derecho Luis Humberto
Arroyave Jaramillo para la menor Diana Marcela Arroyave Cadavid.

Baso su decision en los siguientes argumentos:

"6.1. La potestad reglamentaria corresponde al Presidente de la Republica, no
alos Ministros o a otros funcionarios; el literal a), del articulo 12, del Decreto 1050
de 1968, no otorga tal potestad a los Ministros.

6.2. Ademas, el asunto estd regulado en el articulo 11 del C.C.A, segiin el cual
al peticionario se le indican los documentos que faltan, pero si insiste se le debe
recibir la peticion, dejando constancia expresa de las advertencias que se le
hicieron.

6.3. Con los documentos que obran a folios 12a, 12b y 43 se acredita que, en
forma repetida, el demandante ha presentado la solicitud, devuelta siempre con
sefialamiento de requisitos por cumplir.

6.4. También el informe de la doctora Silvia Marulanda Castafio se infiere qug
el apoderado de'la menor Diana Marcela Arroyave ha presentado la solicitud
_respectiva. .

6.5. Entales condiciones, entiende la Seccién que [o procedente es que se reciba
lasolicitud para que, previo estudio de ladocumentacion, se tome ladecision que
-corresponda”.

LA IMPUGNACION

 Mediante escrito presentado al Tribunal de instancia la accionada impugné la
sentencia de 3 de diciembre de 1993 exponiendo lo siguiente:.
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"El doctor Flérez Restrepo, en representacion de la menor Diana Marcela
Cadavid, en varias oportunidades se ha presentado a la oficina del Fondo
Seccional de Prestaciones Sociales del Magisterio para tramitar las cesantias
definitivasy pensiénde jubilacién del docente fallecido Luis Humberto Arroyave
Jaramillo y en {a oficina de informacién no se le ha podido aceptar la docimen-
tacién que aporta por nio llenar los requisitos minimos que se exigen para tramitar
losolicitado. : ~

El citado profesional, aduce que en manera informal y verbalmente se le ha
informado qué requisitos debe cumplir y anexar al expediente para recibirle la
documentacion, pero él debe entender que de acuerdo con el manual de
procedimiento interno del fondo, el primer paso a seguir para el proceso de
aprobacion de una prestacion es la entrega por ventanilla de la documentacion
completay en caso contrario se le datoda la informacion sobre la prestacion que
solicita.

Es bueno tener en cuenta que el Fondo Seccional de Antioquia, no es quien
aprueba o desaprueba una prestacion, ya que esta funcidn le corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduciaria La
Previsora- en la ciudad de Santafé de Bogota.

ElFondo Regional es una Entidad tramitadora, no aprueba ni paga prestaciones
sociales, por lo tanto mal se haria en aceptar una documentacion que adolece de
fallas.o ausencias, por cuanto se es consciente de que si esto ocurre se le haria
perder tiempo al docente, quien ilusionado porque se le acepto lo presentado y
luego se lo devuelven de la ciudad de Santafé de Bogotd pot unas razones ya
conocidas en laregional. Se trata pués de detectar toda clase de inconsistencias
o faltantes en los requisitos de documentacidn, ya que es nuestra obligacion
recibir aquellas solicitudes que cumplan con la totalidad de la documentacion
establecidaen el formato y del cual anexo copia, evitando asi injusticias con los
docentes. :

Sinembargo, el apoderadode lamenor, quiere que se le acepte la documentacion
asf sea incompleta vy para ello instaurd una accidn de tutela en contra de esta
entidad, sin haber agotado los recursos y posibilidades que le da la Constitucién
yel C.C.A,, articulo 11 que establece: "cuando una peticion no se acompafia de
los documentos o informaciones necesarias, en el acto de recibo se indicara al
peticionario los que falten, si insiste en que se radique, se le recibira la peticion
dejando constancia expresa de [as advertencias que le fueron hechas". Como
observamos con esto la peticion del abogado fue incompleta y que en ningdn
momento interpuso recurso de insistenciaante el Fondo Regional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para que le radicaran su solicitud".

CONSIDERACIONES

Impugna la Delegada ante el Fondo Educativo Regional de Medellin, Entidad
accionada en la presente tutela, la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
He Antioquia de fecha 2 de diciembre de 1993, mediante la cual se amparé el derecho
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de peticion del doctor Augusto Flérez Restrepo, a quien una funcionaria de la citada
Entidad le habia negado en repetidas ocasiones el recibo de diversas peticiones que, a
nombre de la menor Diana Marcela Arroyave Cadavid, habia presentado para el
reconocimiento y pago de las prestaciones correspondientes al docente Luis Humberto
Arroyave Restrepo, padre de la menor, en razén a que la documentacién acompatiada
debia ser aclarada, corregida y complementada.

Fundamenta la impugnacion en que el Fondo Regional es tan solo una Entidad
tramitadora que ni prueba ni paga las prestaciones sociales de los educadores, sometida
a reglamentos internos que exigen el recibo de las peticiones con la documentacion
completa, las cuales solo pueden aceptarse cuando se insista en ello por el solicitante
conforme lo establece el articulo 11 del C.C.A.

Ahorabien, de acuerdo con el articulo 86 de la Carta, laaccion de tutelatienecomo
finalidad la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, que hayan sido
violados o estén amenazados por la accion u omision de las autoridades.

Uno de esos derechos es, precisamente, el de peticion, consagrado por la
Constitucion Nacional en los siguientes términos:

"Art. 23.- Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales”,

Su ambito juridico de proteccidon lo extiende la Constitucién a dos aspectos
preponderantes: el derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por

motivo de interés general o particular, que implica, como es obvio, la obligacién

concomitante de la autoridad arecibirlas y darles tramite, bajo los presupuestos que la
Ley sefiale; y el derecho a obtener pronta respuesta dentro de los términos legales
sefialados para el efecto.

En el caso sub-lite estd plenamente establecido, no sélo con las pruebas obrantes
en el informativo, sino también con lo afirmado por la impugnante en su informe al
Tribunal (f1. 46)y su escrito de impugnacion (fls. 66-67), que el actor elevo ante e Fondo
Educativo Regional de Medellin varias solicitudes en demanda del reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales adeudadas al fallecido padre de su ponderdante,
Igualmente estd demostrado que de las ocasiones en que el accionante presentd sus
peticiones al F.E.R., ante uno de sus funcionarios; los escritos presentados le fueron
devueltos(fls. 12a, 12by43) paraque fueran aclarados, enmendados y complementados
los documentos adjuntos; todo lo cual confirma la afirmacién del accionante de que el
F.E.R., violé suderecho fundamental de Peticion como acertadamente lo decidié el
a-quo.
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Es cierto, como lo afirmara el actor, que el articulo 11 del C.C;A, autoriza a los
empleados pablicos indicar al peticionario en el acto de recibo de una solicitud, sobre
las falencias informativas y documentales que advierten para que sean corregidas las
unas y complementadas las otras, perotambién loes que el articulo 12 del mismo codigo
sefiala que tal requerimiento s6lo puede hacerse al interesado por "una sola vez, con
toda precisién y en la misma forma verbal o escrita en que haya actuado”. Esto con el
fin de evitar la perniciosa dilatacién de la actuacién administrativa y el abuso
discriminado que con frecuencia se advierte en la administracién en contra de los
usuarios de los servicios y de las personas que demandan el reconocimiento de sus

_derechos o la solucién de sus problemas.

En el caso de autos, segiin se desprende de la prueba existente al accionante se
le exigi6 en 3 ocasiones diferentes: agosto 9, octubre 27 y r_;\oviembre 18 de 1993,
correcciones y documentos, que por su repeticién en el tiempo no sélo no
permitieron el tramite adecuado y rapido de su peticién sino que constituyeron
actos y omisiones de la administracién violatorios de los articulos 12 del
C.C.A.y 23 de la C.N.

Frente a tales circunstancias y habida consideracién de gue contra Ia
negativa de la administracién en recibir la peticién del actor no se da lugar a
la operacion del silencio administrativo negativo, ni contra tal actuacion existe
medio alguno de defensa judicial, habra de confirmarse la providencia
impugnada. : o '

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:
Confirmase la providencia impugnada.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia enviese
a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Enviese copia de este proveido al Tribunal Contencioso Administrativo, de
Antioquia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en sesion det ocho (8)
de febrero de mi! novecientos noventa y cuatro (1994).
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Amado Gutiérrez Veldsquez, Presidente; Miguel Gonzdlez Rodriguez,
Vicepresidente; Jaime Abella Zdrate, Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Joaquin
Barreto Ruiz, Carlos Betancur Jaramillo, Guillermo Chahin Lizcano, Clara
Forero de Castro, Delio Gomez Leyva, Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Miren de
la Lombana de M., Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dios Montes Herndndez,
Carlos Orjuela Géngora, Dolly Pedraza de Arenas, Libardo Rodriguez Rodriguez,
Yesid Rojas Serrano, Ausente; Consuelo Sarria Olcos, Daniel Sudrez Herndndez,
Julio- César Uribe Acosta, Miguel Viana Patifio, Diego Younes Moreno.

Nubia Gonzdlez Cerén, Secretaria General.

44

ﬁ‘}-



DERECHO DE PETICION/PENSION DE JUBILACION/INCLUSION EN
- NOMINA/EJECUTORIEDAD DEL ACTO/NOMINA DE PENSIONADOS

La peticién de reconocimiento de una pension oficial de jubilacién, lleva
implicitas la peticién de inclusién en la némina y la de pago
correspondientes. -Exigir que cada uno de esos pasos requiera una
solicitud nuéva y separada, es desconocer el efecto ejecutorio de los
actos administrativos y es desconocer el privilegio de la ejecucién de
oficio que, en principio, acompaiia a diches actos. Ejecutoriado el acto
administrativo de reconocimiento de una pensién, no le queda a la
entidad oficial deudora otro camino que el pago de la obligacién asi
determinada. Pago que debe ordenarse de oficio y que no requiere,
peticién expresa para que lo efectiie. No vale como excusa que otros
entes no-han hecho sus aportes, porque esto no es oponible al acreedor.

Consejo de. Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Santafé de Bbgoté,
D.C., diecisiete (17) de febrero de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero ponente:.Carlos Betancur Jaramillo.
Referencia: Expedie.nte No. AC-1441. Actor: Bernardo Pava Ruiz.

Procede la Sala a decidir el recurso de impugnacion interpuesto por el actor contra
la sentencia de noviembre 18 de 1993 proferida por ¢l Tribunal Administrativo del
Tolima, que declard improcedente laaccion detutela elevada ante esa Corporacion por
Bernardo Pava Ruiz, a través de apoderado. :

Petici6n de tutela. Pretende el demandante que esta jurisdiccidn ordene ala Caja
de Prevision Social del Tolima, su inclusion en la ndémina de pensionados a efectos de
que se le pague oportunamente la pension de jubilacién a que tiene derecho.

45



CONSEJO DE ESTADO

Hechos de la accién. Afirma el accionante que mediante la resolucion némero
2316 de septiembre 22 de 1988, obtuvo el derecho a la pensién de jubilacién, con
retroactividad al 18 deenero del mismoaifio, acto administrativo exped:do poreldirector
de la Caja de Prevision Social del Tohma

Hantranscurrido 6 afios, dice el actor, sinque haya podido disfrutar de las mesadas

pensionales; mesadas que aunque prestan mérito ejecutivo ante la justicia ordinaria
laboral, constituyen un derecho nugatorio en virtud de las disposiciones que determinan
lainembargabilidad de los recursos y bienes que maneja lademanda, tales como laLey
15 de 1982, el Decreto 1222 de 1986, la Ley 38 de 1989, la ordenanza niimero 08 de
1987, el Decreto ejecutivo departamental nimero 1864 de 1992 y el articulo 63 de la
Constltucmn

Fundamentacion Juridica. Fundamenta su solicitud el demandante en la
"garantia al trabajo" consagrada en el articulo 25 de la nueva Carta, y en "el derecho
al pago oportuno de las pensiones legales", a que alude el articulo 53 de la misma.

Providencia impugnada. Considera el juez de la tutela en su provndenc:a, que la
nueva Carta Fundamental introdujo en el articulo 86, unanueva institucion para que toda
persona puedaacudir ante los jueces con el fin de proteger sus derechos constltucmnales
fundamentales, cuando ellos resulten vulnerados o amenazados.

La sentencia trae algunas citas de pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, que explican la aplicacién de la tutela a materias como la seguridad
social y el derecho al trabajo, para concluir que el accionante no es una persona de la
terceraedad, porque no existe prueba en el expediente de su incapacidad laboral, amén
que de la fotocopia auténtica de su cédula de ciudadania se deduce que el actor tiene
en la actualidad 48 afios de edad; ademas, estd demostrado que el sefior Bernardo Pava
Ruiz es un docente activo (fl. 13).

: Concluye la parte considerativa, sefialando que en este casono se pueden proteger
los derechos al trabajo y al pago oportuno de la pension de jubilacidn, al ser imposible
considerar al tutelante como persona de la tercera edad, y porque la negativa de la
demandadaal incluirloen lanémina de pensionados parael pago de la prestacion social,
no pone en peligro su vida niafecta otros derechos fundamentales, por o cual Jaaccion
de tutela no es procedente. :

Razones de inconformidad. Dice el escrito de inconformidad que el director de
la Caja le mintié al Tribunal al explicar las razones por las que no se ha incluido al
accionante en lanémina de pensionados. Manifiesta que hay falsedad total o parcial en
sus dichos, discriminacién e irresponsabilidad, que la misma Constitucion Nacional
sanciona severamente. El Tribunal no obré en consonancia con el articulo 13 del
DecretoLey2591 del 1991 y observa, que hay un largo listado de procesos de ejecucion
adelantados en los juzgados laborales de Ibagué contra la Caja de Prevision Social del
Tolima, sinresultado alguno por lainembargabilidad comentada, y que hay docentesen
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actividad que demandaron y a los cuales la Caja les gira "religiosamente" su pensién.
Ellosignificaqueen lainstitucion demandadano se garantiza laefectividad de las Leyes
sociales, concluyeel impugnante.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Tal como se desprende del expediente, figura el suscrito como ponente en esta
providencia,en vistade que Ios anteriores proyectos noobtuvieron [a mayorla requerida
por la Ley.

Para la sala la sentencia impugnada debera revocarse, ya que no hace suya la
perspectiva manejada por el a-quo, el cual le di¢ una interpretacién demasiado formal
a la demanda propuesta. En el fondo, el accionante no pretende otra cosa que se le
pague lapensidndejubilacion que le fue decretada enresolucion ajecutorladaNo 2316
de septiembre 22 de 1988.

Denegar la inclusion en la ndomina de pensionados (forma de hacer efectivo dicho
pago) porque no se probo que, en ejercicio de un formal derecho de peticién, hizo tal
solicitud, es un exceso de formalismo que no se compadece con [a orientacion de la
nueva carta constitucional en materia de tutela.

Para la sala la peticion de reconocimiento de una pensién oficial de
jubilacién, lleva implicitas la peticion de inclusion en la némina y la de pago
correspondientes. Exigir que cada uno de esos pasos requiera una solicitud
nueva y separada, es desconocer el efecto ejecutorio de los actos
administrativos y es desconocer el privilegio de la ejecucion de oficio que, en
principio, acompaiia a dichos actos.

Ejecutoriado el acte administrativo de reconocimiento de una pension, no
le queda a al entidad oficial deudora otro camino que el pago de la obligaciéon
asi determinada. Pago que debe ordenarse de oficio y que no requiere, como
se dijo, peticién expresa para que lo efectde. No vale como excusa que otros
entes no han hecho sus aportes, porque esto no es oponible-al acreedor,

Aunque la demanda inicial no puede calificarse como un modelo para enmarcar,
la interpretacion racional de la misma si permite inferir cual fue la real intencion del
accionante al formularla.

Porloexpuesto,el Consejode Estado, Sala Plena de lo Contencioso Ac_iministraﬁvo,
administrando justiciaennombre de la Repiblicade Colombiay porautoridad de la Ley,

FALLA:

Revécase la sentencia del 18 de noviembre de 1993 dictada por el Tribunal
Administrativodel Tolima. Ensu lugar:

Concédese la proteccion tutelar solicitada por el sefior Bernardo Pava Ruiz.
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En consecuencia la Caja Nacional de Prevision del Tolima debera incluir en ta

proximanominade jubiladosal mencionado sefior, en los términos de laresolucién No.
2316 del 22 de septiembre de 1988.

Enviese a laCorte Constitucional para su eventual revisién. Remitase copiade este
proveido al tribunal de origen. '

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en su sesion del dia 15 de
febrero de 1994. - -

Amado Gutiérrez Veldsquez, Presidente; Carlos Betancur Jaramillo, Jaime
Abella Zdrate, Ernesto Rafael Aviza Mufioz, Joaquin Barreto Ruiz, Ausente;
Clara Forero de:Castro, Guillermo Chahin Lizcano, Delio Gémez Leyva, Miren
de la Lombana de M., Miguel Gonzdlez Rodrigiez, Luis Eduardo Jaramillo
Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dios Montes Herndndez, Carlos Arturo
Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Libardo Rodriguez Rodriguez,
Yesid Rojas Serrano, Consuelo Sarria Olcos, Daniel Sudrez Herndndez, Julio
César Uribe Acosta, Miguel Viana Patifio, Diego Younes Moreno.

Nubia Gonzdlez Ceron, Secretaria General
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PENSION DE JUBILACION/NOMINA DE PENSIONADOS/INCLUSION
EN NOMINA/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/ (Salvamento de Voto)

La inclusién en némina de pensionados del actor implica el cumplimiento
de un acto administrativo, para lo cual existe una accién constitucional
diferente a la tutela y es la consagrada en el articulo 87 de la Carta, que
no se ha reglamentado ain, desconociéndose por lo tanto cudl es'la
autoridad judicial competente para conocerla. En cuanto toca el pago de
la pensién cabe tener en cuenta que el actor cuenta con un medio de™
defensa judicial para hacerlo efectivo, como es el proceso ejecutivo ante
la jurisdiccion laboral ordinaria.

Salvamento de Voto: Doctor Ernesto Rafael Ariza Mufioz.
Referencia: Expediente No. AC-1441. Actor: Bernardo Pava Ruiz.

Mi discrepancia con el fallo se concreta a las mismas razones expuestas en la
ponencia que elaboré y que no merecié la acogida mayoritaria de la Sala.

En ellasostuve lo siguiente:

...Estima la Sala que el fallo 1mpugnado habra de ser confirmado, pero por las
siguientes razones:

Considerael acto vulnerado losarticulos 25 y 53 de la Constitucion Politica, que
consagran, en su orden, el derecho al trabajo y al pago oportuno y al reajuste
perigdico de las pensiones legales,

En cuanto respecta al derecho al trabajo, como reiteradamente lo ha expresado
esta Sala, si bien es cierto estd incluido como derecho fundamental en la
Constitucién Politica, también lo es que, de acuerdo con el articulo 85 delamisma,
no es de aplicacién inmediata y por tal razén no es suceptible de proteccion a
través de la accion de tutela.
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En relacion con el quebranto del derecho consagrado en el articulo 53 por lano
inclusionennéminay el no pago oportuno de la pensidn dejubilaciénalactor, cabe -
sefialar que dicho derecho no es fundamental, y, por lo tanto, no amparable por
la accion de tutela, pues esta encuadrado en el titulo I1, capitulo 20. de la Carta,
que corresponde a ]os_Derechos Sociales, Econémicos y Culturales.

Por'lo demas, la inclusién en némina de pensionados del actor implica el
cumplimiento de un acto administrativo, para lo cual existe un accion
constitucional diferente a la tutela y es la consagrada en el articulo 87 de
la Carta, que no se ha reglamentado aun, desconociéndose por lo tanto"
cuil es la autoridad judicial competente para conocerla. En cuanto toca
al pago de la pensién cabe tener en cuenta que el actor cuenta con un
medio de defensa judicial para hacerlo efectivo, como es el proceso.
ejecutivo ante la Jurisdiccion Laboral Ordinaria". .

Fech.a.Ut Supra

Ernesto Rafael Ariza Mufioz
Consejero ' g



CESANTIA PARCIAL/PAGO PRIORITARIO/TURNO DE RECONOCI-
MIENTO

La accionante si tiene derecho a que, si satisface los requisitos legales
y reglamentarios para el pago de su cesantia parcial, sea incluido
i)'rioritariamente en el turno de reconocimiento y pago de dicha prestacion
por parte del Delegado del Ministerio de Educacién Nacional ante el
FER del Valle del Cauca, o de la entidad oficial competente para ello.

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso. Administrativo.- Santafé de
Bogota, D.C., febrero veinticuatro de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Daniel Sudrez Herndndez,
Referencia: Expediente No. AC-1473. Actor: Maria del Carmen Porras Girén.

Conoce la Sala de la impugnacion formulada por el apoderado de Maria del
Carmen Porras Girén, contra la sentencia de 18 de noviembre de 1993, proferida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Seccion Segunda, mediante la cual se
denegd ia tutela impetrada.

ANTECEDENTES

1.- En escrito presentado por conducto de apoderado el 2 de noviembre de 1993,
ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, la sefiora Maria del Carmen Porras
Girdn, en ejercicio de la accion de tutela, solicita la proteccién de los derechos
fundamentales de peticion e igualdad ante la Ley, cuya violacion endilga al Delegado
de Educacion Nacional ante el Fondo Educativo del Valle del Cauca (FER), para que
se ordene resolver la peticion de pago de cesantia parcial conforme a la Ley y resolver
el recurso de apelacion interpuesto contra un acto ficto derivado del silencio de la
administracion. Asi mismo pretende el reconocimiento en abstracto de laindemnizacion
por el dafio emergente causado, asi como de las costas del proceso.
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- 2.- Relata la accionante que el 20 de septiémbr,e de 1987 radicé ante la Divisién
de Prestaciones Sociales de la Secretarfa de Educacién del Valle del Cauca, la
documentacion para el reconocimiento y pago de la cesantia parcial, radicacion

~-correspondiente al No. 0408/87. En virtud de un convenio entre la Secretaria de

Educacién Departamental y el Fondo de Presjaciones Sociales del Magisterio, éste
“asumia el pago de las cesantias parciales catsadas antes de 1990 y no pagadas por
dicha Secretaria, para lo cual en 1991 o 1992 se hizo el traslado de la docmentacién
radicada, entre ellas la de la accionante. - ‘

Ante la inoperancia del Fondo mencionado para resolver la peticion, y dado que

. habian transcurrido seisafios sin dicidirle la peticién, lainteresada decidié actualizar su

documenitacién para aumentar el pago de la prestacion reclamada, ante lo cual le fue
- asignada nueva radicacion (1607/93), sin respetarle la que ya'traia desde 1987,

-Con fecha 7 de octubre de 1993 present6 ante el Coordinador de la Oficina de
Prestaciones Sociales, peticion sobre el reconocimiento y pago de la prestacion
_ reclamaday el 21 del mismo mes y afio interpuso ante el mismo funcionario "recurso
de apelacion contra acto negativo, supuesto por un acto ficto". El 25 de octubre el
Coordinador le manifesté por oficio FRP-005230904 que "conforme alaLey 91/89 y
“sus Decretos reglamentarios, todas las solicitudes de prestaciones se liquidan y se
tramitan por estricto orden de radicacién”. Por tltimo, manifiesta que hasta la fecha
" de presentacion de la solicitud de tutela, "no se ha resuelto la peticion, ni el recurso de

~ alzada de la tutelante...". '

3. Aldecidiren primera instancia considerd el Tribunal Administrativo del Valle,
que la peticion de pago de cesantia parcial fechada el 7 de octubre de 1993 si fue
respondida con el oficio FRP - 00523093 del 25 de octubre de 1993. Tal comunicacion
didrespuestaalasolicitud de tutela, sin definir sobre laprocedibilidad y pertenencia del
reconocimiento de la cesantia, atendiendoasi el derecho fundamental de peticién de la
impugnante, el cual no lo estima vulnerado pues tiene en cuenta que la entidad publica
dié respuesta atendiendo asi el derecho de peticion, al manifestarle que su requerimien-
to se resolveria cuando le correspondiera el turno, sin perjuicio de las otras peticiones
que se hubieran presentado con anterioridad, contestacion frente a la cual hubiera
. podido insistir e inclusive reclamar judicialmente.

Concluyé el a-quo que mediante la accion de tutela "no puede obtenerse la
resoluciénde peticiones entérminosdiferentesa los establecidos en normas especiales
. ni definir acerca de la procedibilidad del derecho mismo". Por consiguiente, si la
radicaci6n fue cambiada o no se respeté la de 1987, contra ello se hubiera podido
reclamar oportunamente y no argumentar ahora que su peticion fue desatendida por
g espacno de 6 afios.

4, Aﬁrma el apoderado de laimpugnante al referirse 2 lo decidido por el Tribunai,
que el oficio FRP - 00523093 "no resuelve la peticién de mi mandante... pues en este
_no seresuelve prontamente como loordena la Constitucién... y se observauna violacion
al derecho constitucional fundamental de la igualdad ante laLey... " al darle prelacion

52



AC- 1473

a los docentes nacionales frente a los docentes nacionalizados. Para concluir solicita
que se revoque el numeral | de la sentencia impugnada y en su lugar se ordena al
tutelado resolver la peticién en términos de ley".

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Observa la sala que frente a la solicitud de. 7 de octubre de 1993 para la liquidacién
de cesantia parciai formulada por el apoderado de Maria del Carmen Porras Girdn, el
Coordinador del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio del Valle del Cauca,
con fecha 25 de octubre de 1993, satisfizo el derecho de peticion pretendido, al
informarle sobre el tramite de la solicitud y el estado de la misma.

Sinembargo, no puede pasar la Sala poralto, que la interesada habia formulado una
solicitud de anticipo de cesantias ante la Divisién de Prestaciones Sociales de la
Secretaria de Educacion, radicada bajo el ntmero 0408.87 (fl. 4), respecto de la cual
la administracién no ha hecho hasta la fecha pronunciamiento concreto de ninguna
naturaleza. ‘

No se trata, como lo considera el a-quo, que si esa radicacién de casi seis afios de
antigiiedad no se respetd, la interesada ha podido reclamar oportunamente. Precisa-
- mente, porelsilencio que guardé inicialmente la Secretaria Departamental del Valie del
Cauca y posteriormente las entidades encargadas del manejo de las cesantias del
magisterio, resulté vulnerado no sélo el derecho-de peticion consagrado en el articulo
23 de la Constitucién, sino igualmente el derecho de igualdad, previstoen elarticulo 13
de la Carta Politica, al reconocer y disponer el pago de la cesantia a docentes cuyas
solicitudes fueron posteriores a la de la accionante en-esta actuacion. Estima la Sala -
que la antigiiedad en el turno de solicitudes no la respeto el fondo Prestacional del
Magisterio del Valle del Cauca al asignar una nueva radicacién a la peticién de la
interesada, cuando éstano modificé la esenciade lamismay apenas pretendiaque dado
el transcurso del tiempo, originado por la demora oficial en el pago, éste se acomodara
a los valores de remuneracidn vigentes en 1993,

En las anteriores condiciones estima la Sala que la accionante si tiene derecho
a que, si satisface los requisitos legales y reglamentarios para el pago de su
cesantia parcial, sea incluido prioritariamente en el turno de reconocimiento
y pago de dicha prestacién por parte del Delegado del Ministerio de Educacién
Nacional ante el FER del Valle del Cauca, o de la entidad oficial competente
para ello.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, administrando justiciaen nombrede [a Republicade Colombla y por
autoridad delaley,

FALLA:

PRIMERQO.- REVOCASE la sentencia de 18 de noviembre de 1993, proferida
por la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.
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SEGUNDO.- CONCEDESE la tutela impetrada por la sefiora Maria del Carmen
Porras Girén y, consecuencialmente, se dispone:

Ordénaseal Delegadodel Ministerio de Educacion Nacional ante ¢l FER del Valle

del Cauca que, dentro del término de 48 horas, incluye prioritoriamente en el turno de

reconommlento y pago de cesantias parmales a la sefiora Maria del Carmen Porras
Girdn. :

- TERCERO.- DENIGANSE las demas peticiones formuladas.

Dentrode los diez(10) diassiguientes, alagjecutoriade esta prov:dencna, remitase
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE,NOTIF IQUESEy enviesecopiadeesta declsmn alaSeccién Segunda
del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca : :

Cumplase.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala Plena en sesion de fecha,
quince (15) de febrero de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Anéado Gutiérrez Veldsquez, Presidente; Miguel Gonzdlez Rodriguez, Jaime
Abella Zdrate, Ernesto Rafael Ariza Murioz, Salvo voto;, Joaquin Barreto Ruiz,
Carlos Betancur Jaramillo, Guillermo Chahin Lizcano, Miren de la Lombana de
M.; Clara Forero de Castro, Delio Gémez Leyva, Luis Eduardo Jaramillo Mejia,
Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dios Montes Herndndez, Carlos Arturo Orjuela
Géngora, Dolly Pedraza de Arenas, Salvd voto; Libardo Rodriguez Rodriguez,

" Salvé voto; Yesid Rojas Serrano, Consuelo Sarria Olcos, Salvé voto; Daniel
Sudrez Herndndez, Julio Cesar Uribe Acosta, Salvd voto; Miguel Viana Patifio,
Salvo voto; Diego Younes Moreno.

Nubia Gonzdlez Ceron, Secretaria General.
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS/DERECHO A LA
EDUCACION

Es ya un aspecto aceptado que por interpretacién arménica de los
articulos 44 y 67 de la Constitucion, la educacién constituye un derecho
fundamental que de conformidad con el articulo 44 cuando se refiere a
nifios adquiere una especial importancia que es preciso proteger con
prevalencia sobre cualquier otro derecho de los demds, situacién que en
otros casos no seria procedente. Para la Sala no es que se trate de hacer
cumplir la disposicién de las resoluciones de la Alcaldia Mayor como la
No. 3305 de noviembre 17 de 1992, mediante mecanismos judiciales
pertinentes, porque dadas las condiciones de bajos recursos econémicos
de los alumnos de esta clase de planteles, la urgencia de definir la
situacién, la imposibilidad de logar cupo en otro. colegio, ni siquiera
traslado en el mismo establecimiento, indican que la sitnacién particular
del menor no da espera para pretender solucionaria mediante un juicio
administrativo de imposible acceso a esta clase de estudiante.

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.- Santafé de
Bogota, D.C., abril siete (7) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Jaime Abella Zérate.

Referencia: Expediente No. AC-1624. Actor: Luis Ignaclo Padrén Vergara Asuntos
Constltucmnales Accion de Tutela.

Negado el proyecto inicial pyesentado por la doctora Consuelo Sarria Olcos
procede la Sala a decidir la impugnacion al fallo de tutela del 4 de marzo de 1994,
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera - que
accedio a tutelar el derecho a la Educacién alegado por el sefior JOSE IGNACIO
PADRON VERGARA como agente oficioso del menor JORGE OSWALDO
MARTINEZ.
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Fue entablada esta accién contra el Instituto Nacional de Educacion Media
Diversificada INEM "Francisco de Paula Santander”, por no darle cupo para el afio
1994 al alumno JORGE OSWALDO MARTINEZ, ya que reprobé ¢l 9° grado.

Constest6 el Instituto INEM "Francisco de Paula Santander” al requerimiento del
Tribunal que el alumno reprobé el 9° grado, al perder todas las asignaturas excepto
religién y que sucomportamiento fue regular, con inasistenciaaclases frecuentemente.
Que el alumno tenia problemas famitiares y fue remitido a servicios de orientacion y
trabajo social. Y para el reintegro obtuvo un puntaje de 50 puntos y que no lo recibid
a repetir al grado noveno por "no haber cupo en esta rama”.

Que en el caso de los alumnos que pierden el afio, "se presentan problemas para
recibir repitentes; porun lado la promocién de estudiantes del grado anterior, y por otro
{a capacidad disponible del plante! para la atencion debida de estudiantes, del plan de
estudios y en general del servicio educativo” y en el presente caso, ademas de su bajo
puntaje, se presentaron problemas de capacidad del plantel en los grados 7°, 8°y 9°, en
los cuales se necesitaria crear dos cursos mas, "lo cual requeriria espacios, nombra-
miento de profersores, dotacion de equipos y materiales y se generaria un desequilibrio
total del plantel por un periodo de 4 afios". Que la proyeccion para 1994 se hizo en julio
de 1993 y se presentaron los problemas antes descritos y anexé fotocopia de lamisma.

EL FALLO IMPUGNADO.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, consider6 vulneradoel derechoala
educacién del menor estableciendo que afin cuando el alumno perdid el afio escolar, el
‘menor "debe tener la oportunidad de que se le permita insistiren la continuacién de los
estudios orientados a la culminacién del ciclo, pues el incumplimiento de sus deberes
como estudiante en un determinado afio no es causal de aplazamiento o extincion de
suderechoalaeducacion" y sustentalo anterior en sentencia de laCorte Constitucional
del 8 de mayo de 1992, expediente T-644.

Tuvo en cuenta el a-quo ademas, laimposibilidad del alumno para ingresar a otros
establecimientos educativos en virtud de ser la educacién diversificadaen el INEMla
cual s6lo permite el traslado a otros colegios INEM y para esta época ya estan cubiertos
todos los cupos, siendo si.condicion de repitente otra limitante.

Reitera fallos proferidos por el Tribunal donde se accedit a la solicitud de tutela

de otros alumnos de! INEM.
LA IMPUGNACION

El sefior Neiyer Jairo Correal Torres, Rector del INEM "Francisco de Paula
* Santander" impugna el fallo de tutela reiterando lo expuesto en la ‘contestacion al
requerimiento del Tribunal. Agrega que el cupo no se le negd al menor "por voluntad
de las directivas" sino porque estan limitados por la capacidad real de cupos existentes.

Que estan atendiendo el articulo 40. de largsolucion 3305del 17de novLembre de 1992
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cuyo inciso 2° dice que: "cada establecimiento adoptara las medidas necesarias y
adecuadas para reintegrar los alumnos de bajo rendimiento o con problemas discipli-
nariosalanormalidad académica"y que ésta es una politica estatal y en el presente caso
sefialada por el Distrito Capital. Y sustenta lo anterior con fallo del 8 de marzo de 1994
proferido por el Consejero doctor Daniel Suarez y de la Corte Constitucional.

Anexa, para que se tengan como pruebas, los boletines de calificaciones,
© seguimiento académico y disciplinario de la Unidad; Manual de la Convivencia de
Estudiantes; resolucion 4336 del 13 de abril de 1978 y la resolucion 3305 de 1992
expedidas por la Secretaria de Educacion del Distrito Capital.

CONSIDERACIONES

No sin razdn se ha invocado la excepcidn al principio de la igualdad juridica,
consagrado en el mismo articulo 13, relacionada con la obligacién del Estado de
‘proteger especialmente a las personas que por su condicidén econdmica (e fisica o
mental) se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta.

También no sin razén se ha dicho por parte de la Corte Constitucional que para
determinar laaplicacion del mecanismo de latutela se deben considerar las condiciones
personales de quien invoque la proteccion.

Dentro del marco que indica los dos criterios anteriores, la Sala considera que no
obstante los esfuerzos que 'se minifiestan en la labor de colegios como el INEM
"Franciscode Paula Santander”, laaccidéndel Estado resulta insuficiente en casos como
el planteado en el que, aunque sin querer, resulten vulnerados los derechos del menor.

Es ya un aspecto aceptado que por interpretacion armoénica de los
articulos 44 y 67 de la Constitucién, Ia educacién constituye un derecho
fundamental que de conformidad con el articulo 44 cuando se refiere a nifios
adquiere una especial importancia que es preciso proteger con prevalencia
sobre cualquier otro derecho de los demas, situacién que en otros casos no
seria procedente. ' '

Enelcaso sometido aconsideracion de la Sala se observa que, las mismas normas
de rango inferior han sefialado las pautas para preservar el derecho de los menores
cuando han dispuesto que la pérdida de un curso no constituye causal de la pérdida del
cupo en el respectivo establecimiento, asi se nota en las resoluciones de la Alcaldia
Mayorcomo laNo. 3305 denoviembre 1 7de1992, cuyoarticulo4o. dispone que "ningiin .
estudiante puede serrechazado para continuar estudios en un mismo plantel por pérdida
del afio académico, bajo rendimiento o motivos disciplinarios deaquellos que den lugar
a la expulsion". Para la Sala no es que se trate de hacer cumplir esta disposicion
(resolucién No. 3305), mediante mecanismos judiciales pertinentes, porque
dadas las condiciones de bajos recursos econémicos de los alumnos de esta
clase de planteles, la urgencia de definir la situacién, la imposibilidad de lograr
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cupo en otro colegio, ni siquiera traslado en el mismo establecimiento, indican
que la situacién particular del menor no da espera para pretender solucionarla
mediante un juicio contencioso administrativo de imposible acceso a esta
clase de estudiantes. :

Por otra parte, no se trata sélo de desarrollo anivel reglamentario sino que lamisma
disposicion se encuentra hoy consagradaenelarticulo96 de laLey 115 de 1994 (Diario
Oficial 41214 de febrero 8), cuando expone que la "reprobacién por primera vez de un
~ determinado grado por parte del alumno, no serd causal de exclusion del respectivo
establecimiento, cuando no esté asociada a otra causal expresamente contemplada en
elreglamento institucional o manual de convivencia". El INEM en su impugnacién no
ha alegado ninguna de estas causales que pudiera justificar la'expulsién del menor

- Jorge Oswaldo Martinez, sino los problemas de orden administrativo, locativo y
presupuestal que precisamente corresponde solucionar al Estado paraquecumplacon
la prestacion del servicio educativo en los términos de la Constitucién y de la
mencionadaLey 115, segin lodichoenespecial en su Titulo Primero de Disposiciones
Preliminares. |

En mérito con lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
CONFIRMASE la sentencia impugnada. |

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, enviese
a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y ENVIESE COPIA AL
TRIBUNAL DE ORIGEN.:

CUMPLASE:

Se deja constancia que la anterior providencia fue estudiada y aprobada en sesion
de la fecha.

Guiliermo Chahin Lizcano, ‘Presidente: Juime Abella Zdrate, Delio Gémez’
Leyva, Consuelo Sarria Olcos, Salva Voto.

Nubia Gornzdlez Cerén, Secretaria,

58



SECCION |

PRIMERA

59






DERECHO A LA EDUCACION/DERECHOS FUNDAMENTALES DE -
LOS NINOS/REINTEGRO

Elderecho invocado por el accionante no solo es un derecho constitucional
fundamental tutelable, en razén de lo cual la Secretaria de Educacién del
Distrito Capital ha expedido una reglamentacién para el caso de los
estudiantes de bajo rendimiento académico o con problemas disciplinarios
de aquellos que no den lugar a la expulsion, que impide el rechaze de

- ellos por los directores de los establecimientos docentes oficiales del
Distrito Capital de Santafé de Bogota, sino que dicho derecho, en
especial de los nifios, no puede ser desconocido o amenazado con
argumentos atinentes a aspectos tales como la carencia de cupos, el
sobrecupo de los grados o cursos, la carencia de docentes, la insuficiencia
de la planta fisica o de los equipos o laboratorios, los cupos preferentes
para alumnos reprobados con mejor puntaje que el de otros, etc.,
aspectos que deben ser atendidos por el Estado. La tutela interpuesta,
simple y llanamente, busca la proteccién del accionante,
independientemente de una resolucién o directriz de la autoridad
educativa del Distrito Capital que le sefiala una regla de conducta o de
proceder a los directivos del sector docente oficial en el precitado
Distrito Capital. '

Consejo de Estado.- Sala de lo Coniencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogota, D.C., abril catorce (14) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero ponente: Doctor Migue! Gonzdlez Rodrigue:.

Referencia: Expediente No. AC-1552. Accionde Tutela. Impugnébic’)n delasentencia
de febrero 10de 1994, dictada porel Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Actor:
Manuel José Mancera Velasquez.
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Conoce la Sala de la impugnacidn presentada por el sefior Rector del Instituto
Nacional de Ensefianza Media Diversificada Francisco de Paula Santander, de ciudad
. Kennedy, con fecha diez (10) de febrero de 1994, en cuanto por ellas se concedio la
tutela formulada por el sefior Manuel José Mancera Veldsquez en representacion de
su hijo menor CESAR AUGUSTO MANCERA ZAMORA, y como consecuencia, se
ordené al indicado rector y al Secretario de Educacion del Distrito Capital de Santafé
de Bogota, tomar las medidas que’se requieran para permitir el reintegro del joven
precitado al grado noveno, rama industrial de ese establecimiento educativo, decision
ala que deberia darsele cumplimiento dentro del plazo de 48 horas, contado a partir de
lariotificacion de dicha providencia. '

"FUNDAMENTOS DE LA PROVIDENCIA IMPUGNADA
Para conceder la tutela solicitada considerd el a-quo, en sintesis, que:

A)Del contenido de la solicitud se deduce que el derecho que se estima vulnerado
es el de la educacion contemplado en forma générica en el articulo 67 y en forma
especial para los nifios en el articulo 44 de la Carta Politica, derecho que es claro que

" si es uno de los derechos fundamentales para todas las personas y prevalente para los
nifios, como lo haexpresado la Corte Constitucionalen varias oportunidades (sentencias
T-519 de 1992, magistrado ponente José¢ Gregorio Hernandez G., y T-183 de 1993,

. ponente doctor Fabio Morén Diaz). .

B) para verificar lo ocurrido, el magistrado ponente solicitd informacién al rector
del establecimiento educativo contre el cual se dirigi6 la tutela sobre la situacién del
joven Mancera Zamora, incluyendo su rendimiento académico, comportamiento y
disciplina durante el afio 1993. Asi mismo, se solicité informacién al sefior secretario
de Educacidn sobre si ese despacho habia expedido alguna resolucién explicable a los
establecimientos de educacion secundaria' que funcionen en el Distrito Capital,
respectode laposibilidad de que un estudiante conserve el cupo en el respectivo colegio,
‘cuando a pesar de haber reprobado el afio escolar, ha observado buenda conducta. A
las anteriores solicitudes el Tribunal recibid oportunas respuestas, asi:

lo.- Elrectordel colegio suministré informacion y remitié documentos, de locual
se establece lo siguiente: a) Que, efectivamente, el alumno César Augusto Mancera
- Zamora de la seccion 10, grado noveno, rama industrial, perdid ese grado en el afio de
1993 en razdn a que perdi6 cuatro (4) asignaturas; b) Que el mencionado alumno no
fue recibido en ese establecimiento para repetir el grado noveno en razon de que no
existe cupo en esa rama, c) Que el INEM es una institucion diversificada que ofrece
oportunidades a los usuarios para aprender y recibir educacion dentro de las siguientes
areas del saber: académica, comercial, industrial y promocion social, lascuales, alavez,
tiene las modalidades que relaciona. Y que para acceder a esas ramas y modalidades
los estudiantes deben pasar por un proceso de orientacion y selecciony, por tanto, deben
cumplircon unos requisitos académicos determinados en el Plan de Estudios, en forma
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tal que si no se cumple con esos requisitos no se puede recibir estudiantes para ningin
grado, rama ni modalidad; d) Que se presentan problemas para recibir alumnos que
pierden el afio, pues, de un lado, esta relacionado con la promocién de estudiantes del
afio anterior, y de otro, se debe tener en cuenta la capacidad disponible del plantel para
la atencién debida de estudiantes, del plan de estudios y, en general, del servicio
educativo; e) Que la situacidn anterior se trata de obviar mediante la proyeccién de
matriculas parael afio siguiente, lacual paraelafiode 1994 se hizoel 23 de juliode 1993,
detectandose problemas de capacidad en los grados 7°, 8° y 9°, rama industrial; f) Que
en el momento hay cupos para las ramas académica, comercial y promocidnsocial, mas
noexiste ninguna posibilidad para el reintegro en el grado noveno industrial; pues todas
lassecciones {cursos) estan sobrepasando el cupo maximo; g) Que no es posible recibir
a todos los alumnos de todas las ramas y modalidades que pierden el afio; que en el
plantel existe un reglamento para recibir aquellos que la capacidad de cursos y niveles
lo permitan, en el cual se establecen puntajes de acuerdo con el reglamento y
comportamiento de los estudiantes, y con base en un listado por orden de puntajes se
reciben repitentes - hasta copar la capacidad de las secciones.

20.- El sefior Secretario de Educacion informé que en la resolucion No. 3106 del
8 de noviembre de 1993 se reglamentan las actividades de finalizacion del afio escolar
1993 e iniciacion del afio 1994, aplicable inicamente a los establecimientos dependien-
tes de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital (oficiales). Y que en el articulo
4o0. de esa resolucion, de la cual remitio fotocopia, se establece la siguiente: "ning(in
estudiante puede ser rechazado paracontinuar estudios en unmismo plantel por pérdida
del afio académico, bajo rendlmlento omotivosdisciplinarios de aquellos que dan lugar
a cxpuls;on" :

C) Le corresponde a [a Sala, entonces, definir si efectivamente, en este caso el
INEM le vulnera el derecho a la educacidn al joven Mancera Zamora.

En primer término, se observa que el mencionado establecimiento le di6 la
posibilidad al estudiante de ejercer el derecho a la educacion durante el afio de 1993,
mas el alumnono cumplid satisfactoriamente con el deber correlativo que conllevaese
derecho, pues perdié cuatro de las asignaturas correspondientes al grado noveno, rama
insdustrial.

En segundo término, se debe tener en cuenta que a pesar de la pérdida del afio
escolar, el estudiante debe tener la oportunidad de que se le permita insistir en la
continuacion de los estudios orientados a la culminacion del ciclo educativo, pues el
incumplimiento de sus deberes como estudiante en un determinado afio no es causal de
aplazamiento o extincidén de su derecho a la educacién. En este séntido se ha
pronunciado la Corte Constitucional, en la sentencia T-644 de 8 de mayo de 1992,

En tercer término, para efectos de la decision, también es necesario analizar las
razones aducidas por el colegio para no permitir que el estudiante Mancera Zamora
continue sus estudios en ese establecimiento en su condicién de repitente del grado
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noveno pues, ciertamente, la invocada carencia de cupos es unmotivo que enprincipio,
podra justificar una decision como la adoptada.

En cuarto término, es preciso incluir en el anélisis la posibilidad en que se
encontraria el joven para ingresar a otro establecimiento educativo, pues, una primera
limitante es sucondiciénderepitentey, otra,es lade que dada laeducacion diversificada
que oftrecen los institutos nacionales de educacion media INEM, como lo informa la
vicerectora académica al rector del INEM Francisco de Paula Santander en informe

.del 2 de febrero de 1994 (fl. 34), en el grado noveno es imposible hacer traslado de
alumnos de unarama a otray sélo podria ser recibido en otro colegio INEM, los cuales
para esta época tienen cerrada toda posibilidad de ingreso de nuevos alumnos.

De manera que sopesando la situacion del joven Mancera Zamora, segiin la cual,
conforme ala preceptiva constitucional, debe continuar gozando del derecho fundamental
alaeducacion quele venia ofreciendo el Estado através de uno de sus establecimentos,
con la invocada por el INEM, la Sala llega a la conclusion de que debe prevalecer la
de aquél. Para llegar a este punto la Sala considera que las razones aducidas por ¢l
" mencionado establecimiento educativo que conducen a la carencia de cupos se apoyan
en unos hechos que no resultan insuperables parael sistemaeducativo, pues el instituto
y la secretaria de Educacién del Distrito, si llegase a ser necesario, pueden adoptar las
medidas administrativas, operativas y funionales indispensables que permitan ia
ampliacion de los cupos y, en consecuencia, la admisién del joven Mancera Zamora.
Es més, conforme a la resolucién 3106 del 8 de noviembre de 1993 del Secretario de
Educacion del Distrito Capital, ya se han debido adoptar las medidas necesarias y
adecuadas parareintegrar losalumnosde bajo rendimiento o con problemas disciplinarios
a la normalidad académica. Las medidas que adopto el establecimiento no resultaron
suficientes para readmitir a todos los alumnos que perdieron el afio de 1993, pues sélo
se recibieron unos pocos del gran nimero de estudiantes que liegaron a esa situacién,
a pesar de que ésta, como el mismo instituto lo informa, se previé con la suficiente
antelacion. Ademas, cabe anotar que el mismo legislador, en consonancia con la
Constitucion, quiso eliminar Ja posibilidad de que los establecimientos educativos s¢
nieguen a recibir alumnos que reprueben por una vez los estudios, pues la ley 115-de
1994, sancionada recientemente, aunque sin promulgar, asi lo prevé en su articulo 96,
cuando dispone que "lareprobacion por primera vez de un determinado grado por parte
delalumno, no sera causal de exclusion del respectivo establecimiento, cuando no esté
asociada a otra causal expresamente contemplada en el reglamento institucional o
manual deconvivencia".

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

El sefior rector del INEM, al interponer la impugnacion para que se revoque la
providencia del a-quo, dice que ninguna violacion se ha producido delarticulo 67 de la
Carta, por cuanto la recepcidn de repitentes esta condicionada a varios factores, entre
los cuales se destacan los relativos a cupos preferentes para los alumnos aprobados del
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grado anterior; la capacidad disponible del plantel; el plan de estudios; el puntaje del
repitente en cuanto a rendimiento académico y comportamiento, de modo que los
estudiantes que hayan reprobado menos materias tengan preferencia sobre los
reprobados en cuatro y mas asignaturas; capacidad de aulas, talleres y faboratorios, y
profesores disponibles. Los que perdieron menos de tres materias, fueron recibidos.

Que tampoco se ha violado el articulo 44 de la Constitucion, desde luego que la
confrontacion paraladiligencia de matriculaen el grado noveno fue entre menores que
aprobaron el grado anterior y algunos repitentes también menores que aventajaron al
joven Mancera Zamora en el puntaje académico para obtener la matricula como
repitente. '

Que, conforme al articulo 67 de la Constitucidn. le corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, cosa esta que no se-podria conseguir si se recargan los grados, secciones o
cursos con sobrecupos de alumnos, si se reciben todos los reprobados que intentan la
accion de tutela. Asi, la funcidn propia del profesor se hace imposible, pues con ello se
afecta notablemente el control disciplinario en el aula y se vuelve excesivamente
dispendioso el proceso evaluativo en un curso numeroso, con lo cual se desmejora la
calidad de la educacion.

Hace el impugnante, finalmente, una serie de consideraciones sobre el rompimien-
to de lo que denomina el equilibrio interno, el cual incidira desfavorablemente en
estudiantes, profesores y padres de familia, y se remite a [o expresado en el salvamento
de voto por el sefior Magistrado Heriberto Reyes Vargas, sobre que la tutelano esun
mecanismo para ordenar a {as autoridades que tomen medidas para que amplien los
cupos, lo que llevaria a aumentar la planta fisica y la capacidad académica.

LA DECISION

Para resolver, se considera:

La sentencia del a-quo debera ser cofirmada en su totalidad, pues la Sala la
encuentra en un todo ajustada al ordenamiento juridico vigente y a la jurisprudencia
sobre el particular.

En efecto, el derecho invocado por el accionante no s6lo es un derecho constitu-
cional fundamental tutelable, en razon de la cual 1a Secretaria de Educacion def Distrito
Capital ha expedido una reglamentacién para el caso de los estudiantes de bajo
rendimiento académico o con problemas disciplinarios de aqueilos que no den lugara
la expulsién, que impide el rechazo de ellos por los directores de los establecimientos
docentes oficiales del Distrito Capital de Santafé de Bogota, sino que dicho derecho,
en especial de los nifios, no puede ser desconocido 0 amenazado con argumentos
atinentes a aspectos tales como la carencia de cupos, el sobrecupo de los grados o
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cursos, la carencia de docentes, la insuficiencia de la planta fisica o de los equipos o
laboratorios, los cupos preferentes para alumnos reprobados con mejor puntaje que el
de otros, etc. aspectos que deben ser atendidos por el Estado

En cuanto al argumento expuesto por el magistrado que salvd su voto, y al cual se
acoge el impugnante, la Sala se permite observar que, en manera alguna, la tutela se
endereza al cumplimiento de un acto administrativo de caracter general, reglamentoo
- de cualquier otra norma de rango inferior a la Constitucién o a la Ley. La tutela
interpuesta, simple y llanamente, busca la proteccidn del derecho constitucional a la
educacion del hijo del accionante, independientemente de unaresolucidn o directriz de
la autoridad educativa del Distrito Capital que le sefiala una regla de conducta o de
proceder a los directivos del sector docente oficial en el precitado Distrito Capital.

Por lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, administrando justicia en nombre dela
Republica de Colombia'y por autoridad de la ley.

FALLA:

CONFIRMASE la providencia de diez (10) de febrero de 1994, dictada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, por Jacual se concedid la
tutela solicitada por el sefior MANUEL JOSE MANCERA VELASQUEZ.

Dentro de la oportunidad legal remitase el expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revision. '

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE CON COPIA AL TRIBUNAL
DE ORIGEN Y CUMPLASE.

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la
* Sala en su sesion de fecha 14 de abril de 1994.

Yesid Rojas Serrano, Presidente; Miguel Gonzdlez Rodriguez, Libardo
Rodriguez Rodriguez, Jorge Penen Delticure, Conjuez; Ausente.
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_ ~ &=cho invocado por el accionante no sélo en un derecho
:"’t - cional fundamental tutelable, en razon de lo cual la Secretaria de
-~ - i On del Distrito Capital ha expedido una reglamentacién para el
:_ —a= Jos estudiantes de bajo rendimiento académico o con problemas
_inarios de aquellos que no den lugar a la expulsién, que impide el

= «» de ellos por los directores de los establecimientos docentes
- - cS del Distrito Capital de Santafé de Bogot4, sino que dicho
:’ e O 1 especial de los nifios, no puede ser desconocido 0 amenazado
— aamentos atinentes a aspectos tales como la carencia de cupos, el
-— -‘% po de los grados o cursos, la carencia de docentes, la insuficiencia
= g anta fisica o de los equipos o laboratorios, los cupos preferentes
- I;IUmnos reprobados con mejor puntaje que el de otros, etc.,
‘ —ag s que deben ser atendidos por el estado. En manera alguna, la
<€ endereza al cumplimiento de un acto administrativo de caricter

_ = 2l reglamento o de cualquier otra norma de rango inferior a Ia
~ zgucion o a la Ley. La tutela interpuesta, simple y llanamente,
‘:-=__— ——-:I:a proteccion del derecho constitucional a la educacién del hijo del
— A MEe, independientemente de una resolucion o directriz de la
—-——— jdad educativa del Distrito Capital que le sefiala una regla de
’I cta o de proceder a los directivos del sector docente en el

—— _gado Distrito Capital.

Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccidn Primera.-

7 ta, D.C., veintiocho (28) de abril de mil novecientos noventa y cuatro

. TwR——=o0g°

—gponente: Doctor Miguel Gonzdlez Rodriguez.
-

— gxpedienteNo. AC-1551. Accion de Tutela. Impugancion de la sentencia
= - odel 994, dictada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Actor:
- -l .

W~ arin Pefa.
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Conoce la Sala de la impugnacion presentada por el sefior rector del Instituto

~ Nacional de Ensefianza Media Diversificada Francisco de Paula Santander, de ciudad

Kennedy, con fechadiez (10)de febrerode 1994, en cuanto porellase concedio la tutela
formulada por el sefior Norberto Marin Pefia en representacion de su hijo menor
EMERSON ALEJANDRO MARIN GUARNIZO, y como consecuencia, se ordend
al indicado rector y al Secretario de Educacion del Distrito Capital de Santafé de
Bogota, tomar las medidas que se requieran para permitir el reintegro del joven
precitado al grado noveno, ramaindustrial, de ese establecimiento educativo, decision
alaque deberia darsele cumplimiento dentro dei plazo de 48 horas, contado a partir de
lanotificacion de dicha providencia.

FUNDAMENTOS DE LA PROVIDENCIA IMPUGNADA
' Para conceder la tutela solicitada considerd, en sintesis, que:

A) Del contenido de lasolicitud se deduce que el derecho que se estima vulnerado
es el de la educacién contemplado en forma genérica en el articulo 67 y en forma
especial para los nifios en el articulo 44 de la Carta Politica, derecho que es claro que
si es uno de los derechos fundamentales para todas las personas y prevalente para los
nifios, como lo ha expresado la Corte Constitucional en varias oportunidades (senten-
cias T-519 de 1992, magistrado ponente José Gregorio HernandezG. y T-183 de 1993,
ponente doctor Fabio Morén Diaz).

B)Para verificar lo ocurrido, el Magistrado ponente solicito informacién al rector
del establecimiento educativo contra ¢l cial se dirigié la tutela sobre la situacion del
joven Marin Guarnizo, incluyendo su rendimiento académico, comportamiento y
disciplina durante el afio de 1993. Asimismo, se solicité informacion al sefior Secretario
de Educaci6n sobre si ese despacho habia expedido alguna resolucion aplicable a los
estableciniientos de educacién secundaria que funcionen en el Distrito Capital,
respecto de la posibilidad de que un estudiante conserve el cupo en el respectivo colegio,
cuando, a pesar de haber reprobado el afio escolar, ha observado buena conducta. A
las anteriores solicitudes el Tribunal recibi6 oportunas respuestas, asi:

lo.- Elrectordel colegio suministro informacion y remitié documentos, de lo cual

- se establece lo siguiente: a) Que, efectivamente, el alumno Emerson Alejandro Marin

Guarnizo de la seccién 09, grado noveno, rama industrial, perdid ese gradoen el afio de
1993 en razén a que improbd dos asignaturas y el drea tecnoldgica (metalmecanica y
electricidad); b) Que el mencionadoalumno no fue recibido en ese establecimiento para
repetir el grado noveno en razon de que no existe cupo en esa rama; ¢) Que el INEM
es una institucion diversificada que ofrece oportunidades a los usuarios para aprender
y recibir educacién dentro de las siguientes 4reas del saber: académica, comercial,

- industrial y promocién social, las cuales, a lavez, tienen las modalidades que relaciona.

Y que para acceder a esas ramas y modalidades los estudiantes deben pasar por un
proceso de orientacion y seleccion y, por tanto, deben cumplir con unos requisitos
académicos determinados en el Plan de Estudios, en formatal que si no se cumple con
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esos requisitos no se pueden recibir estudiantes para ningiin grado, rama ni modalidad;
d) Que se presentan problemas para recibir alumnos que pierden el afio, pues, de un
lado, esta realacionado con la promocién de estudiantes del afio anterior, y, de otro, se
debe tener en cuenta la capacidad disponible del plantel para la atencion debida de
estudiantes, del plande estudios y, en general, del servicio educativo; €) Que lasituacion
anterior se trata de obviar mediante la proyeccién de matriculas para el afio siguiente,
la cual para el afio de 1994 se hizo el 23 de julio de 1993, detectdndose problemas de
capacidad en los grados 7°, 8° y 9°, rama industrial; f) Que en el momento hay cupos
para las ramas académica, comercial y promocion social, mas no existe ninguna
posibilidad para el reintegro en el grado noveno industrial, pues todas las secciones
(cursos) estdn sobrepasando el cupo maximo; g) Que no es posible recibir a todos los
alumnos de todas las ramas y modalidades que pierden el afio; que en el plantel existe
un reglamento para recibir aquellos que la capacidad de cursos y niveles lo permitan,
en el cual se establecen puntajes de acuerdo con el reglamento y comportamiento de
los estudiantes, y con base en un listado por orden de puntajes se reciben repitentes
hasta copar la capacidad de las secciones.

20.- El sefior Secretario de Educacién informé que en la resolucién No. 3106 del
8 de noviembre de 1993 se reglamentan las actividades de finalizacién del afio escolar
1995 e iniciacién del afio 1994, aplicable inicamente a los establecimientos dependien-
tes de la Secretaria de Educacién del Distrito Capital (oficiales). Y que en el articulo
40. de esa resolucion, de la cual remitic fotocopia, se establece la siguiente: “ningin
estudiante puede ser rechazado para continuar estudios en un mismo plantel por pérdida
del afio académico, bajo rendimiento o motivos disciplinarios de aquellos quedan lugar
aexpulsién”,

C) Le corresponde a la Sala, entonces, definir si, efectivamente, en este caso el
INEM le vulnera el derecho a la educacion al joven Marin Guarnizo.

En primer término, se observa que el mencionado establecimiento le did Ia
posibilidad al estudiante de ejercer el derecho a la educacion durante el afio de 1993,
mas el alumnono cumplié satisfactoriamente con el deber correlativo que conlleva ese
derecho, pues perdié dos de las asignaturas y el area tecnolégica del pénsum
correspodiente el grado noveno, rama industrial

En segundo término, se debe tener en cuenta que a pesar de la pérdida del afio
escolar, el estudiante debe tener la oportunidad de que se le permita insistir en la
continuacién de los estudios orientados a la culminacién del ciclo educativo, pues el
incumplimiento de sus deberes como estudiante en un determinado afio no es causal de
aplazamiento o extincién de su derecho a la educacién. En este sentido se ha
pronunciado la Corte Constitucional, en la sentencia T-644 de 8 de mayo de 1992.

En tercer término, para efectos de la decision, también es necesario analizar las
razones aducidas por el colegio para no permitir que el estudiante Marin Guarnizo
continde sus estudios en ese establecimiento en su condici6n de repitente del grado

69



SECCION PRIMERA

noveno, pues, ciertamente, la invocada carencia de cupos es un motivo que, en
principio, podré justificaruna decision como laadoptada.

En cuarto término, es preciso incluir en el analisis la imposibilidad en que se
encontraria el joven para ingresar a otro establecimiento educativo, pues, una primera
limitante es su condicién de repitentey, otra, es lade que dada laeducaciéndiversificada
que ofrecen los institutos nacionales de educacion media INEM, como lo informa la
Vicerectoria Académica al rector del INEM Francisco de Paula Santander en informe
del 2 de febrero de 1994 (1. 20), en el grado noveno es imposible hacer traslado de
alumnos de unaramaaotra y solo podria ser recibido en otro colegio INEM, los cuales
para esta época tienen cetrada toda posibilidad de ingreso de nuevos alumnos.

De manera que sopesando la situacion del joven Marin Guarnizo, segln la cual,
conforme a la preceptiva constitucional, debe continuar gozando del derecho funda-
mental a la educacién que le venia ofreciendo el Estado a través de unc de sus
establecimientos, conla invocada porel INEM, la Sala llegaalaconclusiénde que debe
prevalecer la de aquél. Para llegar a este punto la Sala considera que las razones
aducidas por el mencionado establecimiento educativo que conducen a la carencia de
cupos se apoyan en unos hechos que no resultan insuperables parael sistéma educativo,
pues el Instituto y la Secretaria de Educacion del Distrito, si llegase a ser necesario,
pueden adoptar las medidas administrativas, operativas y funcionales indispensables
quepermitan laampliacion delos cuposy, enconsecuencia, laadmisiondel joven Marin
Guarnizo. Es mas, conforme a la resclucién 3106 del 8 de noviembre de 1993 del
Secretario de Educacion del Distrito Capital, ya se han debido adoptar las medidas
necesarias y adecuadas para reintegrar los alumnos de bajo rendimiento o con
problemas disciplinarios a la normalidad académica. Las medidas que adoptd el
establecimiento no resultaron suficientes para readmitir a todos los alumnos que
perdieron el afio 1993, pues s6lo se recibieron unos pocos del gran niimero de
estudiantes que llegaron a esa situacién, a pesar de que ésta, como el mfismo Instituto
lo informa, se previd con la suficiente antelacion. Ademas, cabe anotar que el mismo
legislador, en consonanciacon la Constitucidn, quiso eliminar la posibilidad de que los
establecimientos educativos se nieguen a recibir alumnos que reprueben por una vez
losestudios, pueslaLey 115 de 1994, sancionada recientemente, aunque sin promulgar,
asi lo prevé en su articulo 96, cuando dispone que "la reprobacién por primera vez de
un determinado grado por parte del alumno, no seré causal de exclusion del respectivo
establecimiento, cuando no esté asociada a otra causal expresamente contemplada en
elreglamento institucional o manual de convivencia”,

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

El sefior rector del INEM, al interponer la impugnacion para que se revoque la
providenciadel a-quo, dice que ninguna violacion se ha producido del articulo 67 de la
Carta, por cuanto la recepcion de repitentes estd condicionada a varios factores, entre
los cuales se destacan los relativos a cupos preferentes para los alumnos aprobados del
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laboratorios, los cupos preferentes para alumnos reprobados con mejor puntaje que el
de otros, etc., aspectos que deben ser atendidos por el Estado.

En cuanto al argumento expuesto por el magistrado que salvo su voto, y al cual se
acoge el impugnante, la Sala se permite observar que, en manera alguna, la tutela se
endereza al cumplimiento de un acto administrativo de caracter general, reglamento o
de cualquiera otra norma de rango inferior a la Constitucion o a la Ley. La tutela
interpuesta, simple y lanamente, busca la proteccién del derecho constitucional a la
educacion del hijo delaccionante, independientementé deunaresolucién o directrizde
la autoridad educativa del Distrito Capital que le sefiala una regla de conducta o de un
proceder a los directivos del sector docente oficial en el precitado Distrito Capital.

. Por lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, administrando justiciaen nombre dela
Republlca de Colombia y por autoridad de la ley, -

FALLA:

CONFIRMASE la prb\{idend-ia de diez (10) de febrero de 1994, dictada por el
Tribunal Administrativode Cundinamarca, Seccidn Primera, por lacual se concedié 1a
tutela solicitada por el sefior Norberto Marin Peiia.

Dentro de 1a oportunidad legal remitase el expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revision, . ‘

‘COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE CON COPIA AL TRIBUNAL
DE ORIGEN Y CUMPLASE.

Se deja constancia que la anterior sentencia fue ]elda d1scut1da y aprobada porla
~Sala en su sesi6n de fecha 27 de abril de 1994. o

Yesid Rojas Serrano, Presidente; Miguel Gonzdlez Rodriguez, Libardo
Rodriguez Rodriguez, Reinaldo Chavarro Buriticd, Conjuez.
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ACCION DE TUTELA/CONSTITIjCION POLITICA- Vigencia

Los hechos o actuaciones anteriores a la expedicion o vigencia de Ia
actual Constitucion Politica del pais, no originan o dan lugar a la accién
de tutela por primera vez consagrada en la Carta Suprema de 1991, a
menos que, como en este caso, esos hechos, actuaciones o actos
juridicos, prolonguen sus efectos en el tiempo con posterioridad a dlcho
aiio.

ACCION DE TUTELA/DERECHO DE PETICION- Violacioén/
REVOCATORIA DIRECTA/LIQUIDACION DE AFOROIIMPUESTO DE
RENTA

En relacion con el derecho de peticién ejercido a través de Ia solicitud
de revocatoria directa del acto administrativo de liquidacion de aforo
correspondiente al afio gravable de 1980 del impuesto de renta para la
Sala es indudable que la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales Local Armenia ha desconocido a la actora ese derecho
“consagrado en su favor en el articulo 23 de la Carta Politica, al no dar
respuesta oportunamente a la solicitud o peticion que formulara a través
de apoderada especial constituida al efecto, razén por la cual se le
tutelara ese derecho, aunque con la advertencia de que dicha tutela tiene
por finalidad que Ia administracién decida el recurso extraordinario
interpuesto, mis no necesariamente para que se decrete la revocatoria
directa solicitada, como lo solicita la accionante, pues la garantia det
derecho de peticion no llega hasta garantizar un pronunciamiento en
determinado sentido sobre el contenido de la peticién.

ACCION DE TUTELA- lmprocedenCIa/JURISDICCION COACTIVA/MEDIO
DE DEFENSA JUDICIAL/DEBIDO PROCESO/DERECHO DE
PROPIEDAD/DERECHO AL BUEN NOMBRE

En relacién con Ias actuaciones que adelanta la administraciéon para
lograr y obtener el cobro de la suma de dinero liquidado en contra de la
accionante y a favor del fisco nacional, la Sala encuenta que no es posible

73



SECCION PRIMERA

acceder a la tutela por cuanto dichas -actuaciones hacen parte de un
proceso de jurisdiccion coactiva dentro del cual la afectada ha tenido a
su disposicién los diferentes medios para su defensa, como son los
recursos y las excepciones que la ley consagra dentro del citado
procedimiento. En consecuencia, si la actora no ha hecho uso de esos
medios de defensa o ha hecho usc de ellos tardiamente o si, en fin, no
ha obtenido resultados favorables, ello no puede implicar la violacién del
debido proceso mi del derecho a la propiedad, ni mucho menos el
derecho del buen nombre, alegados como fundamento de la acciéon de
tutela,

ACCION DE TUTELA- Improcedencia/PROCESO JUDICIAL- Existencia/
PRUEBAS- A_ne'llisis '

La accion de tutela no puede servir, para dejar sin efecto un proceso
judicial dentro del cual las partes han tenido las oportunidades
correspondientes para ejercer los medios de defensa que el mismo
proceso establece, como tampoco para controvertir las decisiones
internas de ese proceso, como es el caso en la tutela analizada en
relacién con las pruebas que obran en el mismo, hasta el punto de
calificarlas de falsas o de desvirtuarlas.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Primera.-
Santafé de Bogotd, D.C., abril veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero’Ponente: Doctor Libardo Rodri guez Rodriguez.
Referencia: Expediente No. AC-1654. Actor: Ana Julia Posada Carvajal.

Por no haber sido aprobada la ponencia inicial presentada por ¢l Consejero doctor
Miguel Gonzalez Rodriguez, procede la Salaatomar la decision correspondiente sobre
labase de unanueva ponencia, para lacual, no obstante, se toman los apartes del estudio
inicial que no son afectados por la posicién mayoritaria de la Sala.

Se trata de la impugnacioén promovida por el Administrador de Impuestos y
Aduanas Nacionales-Local Armenia-, por conducto de apoderada especial constituida
alefecto, contra la providenciadictada porel Tribunal Administrativo del Quindio, con
fecha marzo dieciséis (16) de mil novecientos noventa y cuatro (1994), en cuanto por
ella se tutelaron los derechos de propiedad, del debido proceso y del buen nombre de
. la sefiora ANA JULIA POSADA CARVAJAL, declardndose que la misma no es
deudora de la Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales Local Armenia por
ef afio gravable de 1980; y, como consecuencia, se deja sin efectos el proceso de
jurisdiccién coactica adelantado por dicha Administracién contra la mencionada
sefiora, se ordena el archivo del expediente respectivo; se ordena la cancelacion del
embargo de los bienes inmuebles, ubicadosen laciudad de Armenia, identificadoscon
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. Carvajal a paz y salvo con el Tesoro Nacional por concepto del impuesto de renta y
complementarios por el afio. gravable de 1980.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

Paraadoptar su decisién el a-quo se fundamenté en las siguientes consideraciones,
ensintesis:

Analizando el caso se encuentra que la peticionaria busca la proteccion delos
derechos fundamentales de la propiedad, del debio proceso, peticion y buena fe, todo
conbaseen laactuacion de la Administracion de Impuestos y Aduanasal realizar cobro
ejecutivo, tal como quedo atras narrado.

La Sala no encuentra necesario referirse en detalle a la posible violacién de cada
unode los derechos fundamentales mencionados, pues con base en la forma como dejo
descrita la historia del asunto, es posible estudiarlo y despacharlo en forma global.

Analizando los expedientes administrativos, encontramos lo siguiente:

lo.- A laaccionante se le hizo una liquidacién de aforo por el afio gravable de 1980,
¢l dia 6 de febrero de 1986, resuitando un valor determinado por impuestos de
$206.992.00 y por sancién de $1.241.952.00.

20.- Eldia4 de febrero de 1991 se inicio accidn de cobro (auto de inicio de cobro)
contra la accionante en tutela, por la suma de $1.448.944 oo.

30.-El§ de febrerode 1991 se dicté auto de mandamiento gjecutivo, librando orden
de pago.

4o.- El dia 24 de abril de 1992 se dictd auto ordenando el embargo de los saldos
y depositos que tuviera la accionante en los bancos, corporaciones o entidades
financieras, por la suma de $2.700.000.00 (incluyendo intereses).

50.- Enla plantilla de investigacién se da cuenta que la sefiora Posada Carvajal es
propietaria de dos bienes inmuebles ubicados en la cindad de Armenia.

60.- El dia 2 de agosto de 1993 se decretd el embargo de dichos bienes inmuebles
de propiedad de la accionante. '

7o0.- El dia 28 de octubre de 1993 se dictd la resolucion de ejecucién No. (6052
mediante la cual se ordend llevar adelante la ejecucion contra la sefiora Posada
- Carvajal, para obtener el pago de la suma de dinero adeudada, se ordend el remate de
uno de los bienes y el embargo, secuestro, avalio y remate de otro de ellos y de los
demas bienes que posteriormente se llegaren a embargar de propiedad de la deudora.
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8o.- Se pr_acti06 diligencia de secuentro y avaliio del bien inmueble ubicado en la
calle 11 No. 23C-20.

90.- El Banco Industrial Colombiano el dia 17 de agosto de 1993 expidi6 una
certificacion que dice que la sefiora Posada Carvajal "no tiene ni ha tenido vinculos
comerciales con esta Institucion”.

100.- La excepcién propuesta por la sefiora Posada Carvajal no prosperd por

cuanto fue presentada extemporaneamente.

110.- La accionante presentd memorial solicitando la revocatoria directa de la

| iiquidacién de aforo, con fecha 2 de septiembre de 1993, sin haber sido resuelto hasta

la fecha.

Como puede verse, la Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales profirié
una liquidacién de aforo, sin tener en cuenta documento alguno veridico, real, sin
constatar a través de certificacién que la sefiora Posada Carvajal poseia cuenta de
ahorros alguna. Tal vez se procedié para efecto con base en informacién telefénica.

" En el presente asunto se expidid un acto administrativo con fundamento en una
informacion falsa, pues como puede palparse no solo através de certificacion expedida
por ¢l BIC, que obra en el expediente adminsitrativo, sino también la que obra en el
presente, la seffora Posada Carvajal nunca fue titular de cuenta de ahorro en dicho
Barnico por ef afio de 1980, por el cual se expidio la liquidacién de aforo.

No hizo nada la Administracién por indagar cual era la direccién de la sefiora
Posada a fin de notificarle personalmente el contenido de la liquidacién de aforo para

--que interviniera en el tramite administrativo que se le seguia. Si se sabia con certeza

que la sefiora Ana Julia poseia cuenta de ahorros para el afio de 1980, con saldo, en el
BIC, alli debi6 averiguarse su direccion o, por lo menos, su numero telefonico. Puede
decirse, entonces, gue la Administracidn actiio con negligencia o, de pronto con malicia.

No justifica la Corporacion que una Entidad de tal magnitud, como lo es la actual
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales Local Armenia, procedade dicha
forma vulnerando los derechos de las personas que algun dia puedan llegar a ser
posibles contribuyentes, y aiin de los contribuyentes, por no decir mas, de aquellas
gentes de quien se cree no tienen quién las defienda.

Esmas, la Administracion de Impuestos tuvo toda la molestia de oficiar atodas las
entidades bancarias y corporaciones del pais y a todas las oficinas de catastro para
averiguar qué bienes o dineros poseia la aqui accionante, pero no tomé la iniciativa de
solicitar al BIC la informacién en que debia basar su decision.

Y no sélo lo anterior, se expide la liquidacion (por una suma no muy alta para
muchos, pero si para quienes han tenido que hacer sacrificios para conseguir lo que -
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tienen), ordenando posteriormente el embargo, secuestro y remate de un bien avaluado
en mas de $7.000.000.00 con lo que se alcanzaria a pagar lo que se dijo se adeudaba
y sobraria dinero, y se ordena ademds embargar, secuestrar, avaluar y rematar el otro
bien inmueble y los demas bienes que posteriormente se lleguen a embargar de
la propiedad de la deudora. No hay derecho. No es justo tal obrar. Es practicamente
enriquecerse la Entidad a expensas de otro.

Es triste ver que con todo el fundamento juridico, legal y ético la Administracion
ni siquiera haya resuelto la revocatoria directa, siendo palpable la violacién de los
derechos de la aqui accionante. No debe ni puede la Administracion resguardarse en
el hecho de que ya hay un acto en firme, para lesionar los derechos de las personas,
no sean contribuyentes.

Por los anteriores motivos la presente tutela prosperard, dejando sin efecto el
proceso de jurisdiccion coactiva adelantado contra la sefiora Posada Carvajal, por no
existir titulo ejecutivo ya que no tiene base de liquidacion de aforo, careciendo, por lo
tanto, de sentido ordenar que se resuelva la revocatoria directa solicitada por la
accionante. No se hace necesario, entonces, ordenar que se resuelva la solicitud de
revocatoria directa.

FUNDAMENTOS DE IMPUGNACION

Al interponer la impugnacion, la apoderada de la Administracion de Impuestos y
Aduanas. Nacionales de Armenia, en extenso escrito solicita la revocatoria de la
decision del a-quo, sonteniendo, en sintesis: a) Que hubo un desconocimiento del
procedimiento especial de caricter tributario que permite a la Administracion practicar
tiquidaciones de aforo a los sujetos de obligacién tributaria, dentro de los cinco afios
subsiguientes a la fecha en que debian cumplir con el deber de presentar su declaracion
derentay complementarios, liquidaciones contra las cuales procedenrecursos en la via
gubernativay asi mismo la correspondiente accién contencioso administrativa; b) Que
esas liquidaciones de aforo contenidasen actos administrativos, una vez ejecutoriados,
pueden hacerse efectivas mediante el cobro por el procedimiento de la jurisdiccion
coactiva, dentro del cual, una vez notificado el mandamiento de pago, puede no sdlo
recurrirse sino igualmente proponerse excepeiones; ¢} Que la accidnante en tutela
propuso excepciones, pero no le fueron resueltas favorablemente por haber sido
presentadas extemporaneamente; d) Que, ademas, aquella hizo uso del recurso
extraordinario de revocatoria directa, procedente en este tipo de procedimientos
tributarios, que sin suspender el proceso de cobro ejecutivo, impide que se realice el
remate, y que la Administracién ha venido prununcidndose sobre esos recursos de
revocatoria directa, alin cuando no lo ha hecho en relacion con el presentado por la
sefiora Posada, en razén de existir otras solicitudes de otras personas presentadas con
anterioridad; d) Que no esresponsabilidad de la Administracion el que los contribuyentes
- desatiendan los mecanismos que pone la ley a su alcance para actuar dentro de los
procesos, pues a los funcionarios les esta prohibido asesorarlos; €) Que no le es dado
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al Tribunal pronunciarse con respecto a si las sumas que se determinan en actos
oficiales son a su parecer muy altas; f) Que no comparte las apreciaciones del Tribunal
sobre labuena fe de laaccionante y lamalade la Administracion, o su "malicia” tal vez,
“de pronto"; g) Que la liquidacién se produjo con base en reportes que envian los bancos
y corporaciones a la Adminsitraciéon de Impuestos; h) Que en este caso no es
procedente la tutela por existir otro medio de defensa judicial, comoesoerael control
contencioso administrativo contra el acto de liquidacion, e inclusive enrelacidn con la

decision que recaiga en las excepciones propuestas; e i) En sintesis, que no ha habido
" quebrantamiento de los derechos constitucionales fundamentales a la propiedad, al
debido proceso, de defensa, ni al buen nombre.

LA DECISION
Para decidir, se considera:

lo.- Para la Sala es claro, en primer lugar, que en el presente caso se esta en
presencia de un acto administrativo constituido por unaliquidacion de caracter tributario
practicada por la Administracion a cargo de la hoy accionante en tutela, que
indubitablemente podia ser controvertido en la via gubernativa, inicialmente, a traves
del recurso de reconsideracion (reposicién), y posteriormente, de fracasarle el medio
de impugnaci6n a la sefiora Posada Carvajal. en la via contencioso administrativa a
través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Nada de ello, empero, acontecid, probablemente por la forma de notificacién (por
publicacionen la prensade circulacion nacional), autorizada legalmente y uti lizada por
la Administracion, ante e desconocimiento del domicilio procesal tributario de la hoy
accionante en tutela, que no figuraba como contribuyente.

20.- También es claro para la Sala, como reiteradamente {o ha sostenido esta
Corporacion en su Sala Plena de to Contencioso Administrativo, que los hechos o
actuaciones anteriores a laexpedicién o vigencia de laactual Constitucién Politica del
pais, nooriginan odan lugara laaccién detutela por primera vez consagradaenla Carta
Suprema de 1991, a menos que, como en este caso, esos hechos, actuaciones o actos
juridicos, prolonguen sus efectos en el tiempo con posterioridad a dicho afio, pero
subsistiendo, entonces, cuando se trata de actos administrativos la improcedencia de
dicha acci6n, a menos que se trate de evitar un perjuicio irremediable, caso en ¢l cual
se debe utilizar la accion como mecanismo transitorio, cosa que no ha acontecido en
el caso que ahora ocupa la atencion de la Sala.

30.- Asi las cosas, prescindiendo de'lo atinente a la actuacion tributaria de la
Administracién de Impuestos, que desembocd en un acto administrativo en firme por
no haber sido controvertido, intocable a través de la accion de tutela, por no haberse
éstaejercitado como mecanismo transitorio paraevitar un perjuicio irremediable,enel
evento de existir, 1a Sala debe limitarse al analisis sobre el alegado quebrantamiento de
los derechos fundamentales invocados por la actora, como consecuencia: a) de no
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habérsele dado respuesta, hasta ahora, a la peticion o solicitud que formuld a la
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Armenia, paraque se revocara
el acto administrativo contentivo de la liquidacion de aforo, por inexistencia de la
obligacion tributaria, como se le debe entender el escrito dirigido en ejercicio de ese
recurso gubernativo extraordinario; y b) de las actuaciones que adelanta la Adminis-
tracidn para lograr u obtener el cobro de la suma de dinero liquidado en contra de la
accionante por impuesto de renta y complementarios, sanciones ¢ intereses causados
en favor del fisco nacional.

Al aplicar los argumentos expuestos a los dos puntos planteados, la Sala concluye
losiguiente:

En relacién con el derecho de peticién ejercido a través de la solicitud de
revocatoria directa del acto administrativo de liquidacidn de aforo correspondiente al
afio gravable de 1980 del Impuesto de Renta, para la Sala es indudable que la
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales Local Armenia ha desconocido
a la actora ese derecho consagrado en su favor en el articulo 23 de la Carta Politica,
al no dar respuesta oportunamente a la solicitud o peticién que formulara a través de
apoderada especial constituida al efecto, razon por la cual se le tutelara ese derecho,
aunque con Jaadvertencia de que dichatutela tiene por finalidad que laadministracion
decida el recurso extraordinario interpuesto, més no necesariamente para que se
decrete larevocatoriadirecta solicitada, como lo solicita laaccionante, pues la garantia
del derecho de peticion no llega hasta garantizar un pronuntiamiento en determinado
sentido sobre ¢l contenido de la peticion.

En relacion con las actuaciones que adelanta la administracidn para lograr u
obtener el cobro de la suma de dinero liquidada en contra de la accionante y a favor del
fisconacional, la Sala encuentra que no es posible acceder a la tutela por cuanto dichas
actuaciones hacen parte de un proceso de jurisdiccion coactiva dentro del cual la
afectada hatenido a su disposicién los diferentes medios para su defensa, como son los
recursos y las excepciones que la ley consagra dentro del citado procedimiento. En
consecuencia, si la actora no ha hecho uso de esos medios de defensa o ha hecho uso
de eflos tardiamente o si, en fin, no ha obtenido resultados favorables, =llo no puede
implicarla violacién del debido proceso nidel derecho 2 la propiedad, ni mucho menos
el derecho del buen nombre, alegados como fundamento de la accién de tutela,

Por lo anterior, la Sala procedera a revocar el fallo de primera instancia y, en su
lugar, a tutelar el derecho de peticion y a negar la tutela de los demas derechos
invocados.

Ademas, la Sala considera necesario hacer notar que la accién de tutela no puede
servir, para dejar sin efecto un proceso judicial dentro del cual las partes han tenido las
oportunidades correspondientes para ejercer los medios de defensa que el mismo
proceso establece, como tampoco para controvertir las decisiones internas de ese
proceso, como es el caso en la tutela analizada en relacion con las pruebas que obran
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en elmismo, hastae_l punto de calificarlas de falsas o de desvituarias con probabilidades
como la afirmacién de que "tal vez se procedid con base en informacién telefénica®, ni
para controvertir el posible exceso de un embargo, ni para ordenar su cancelacion, ni
mucho menos para declarar a una persona a paz y salvo con otra o con el Estado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, a través de su Seccion Primera, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y. por autoridad de la Ley, :

FALLA :
PRIMERO.- REVOCASE el fallo proferido por el Tribunal Administrativo del

: Quindio, de fecha 16 de marzo de 1994 v, en su lugar, se dispone:

a) Tutélase el derecho de peticion de la ciudadana Ana Julia Posada Carvajal,
frente a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Local Armenia-.

b) Como consecuencia de lo anterior, ordénase al sefior Administrador de
Impuestos y Aduanas Nacionales - Local Armenia-, que dentro del término de las

- _cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia,

decida la peticién de revocatoria directa presentada por la ciudadana Ana Julia Posada
Carvajal, por conducto de apoderadaespecial, contra la liquidacién de aforo contenida

“en el acto administrativo No. 0362 de 6 de febrero de 1986. Para tal efecto, remitase

el cuaderno No. 2 que se anex6 a este expediente, dejando fotocopia autenticada de
los documentos gue lo integran.

¢) NIEGANSE las demas peticiones de la tutela.

-

o SEGUNDO.- Notifiquese este fallo a la accionante, y al Administrador de
Impuestos y Aduanas Nacionales - Local Armenia.

TECERO.- Remitase el expediente a la H. Corte Constitucional para la eventual
revision de este fallo, y copia de este ultimo al tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la

. Sala en su sesion de fecha veintisiete de abril de mil novecientos noventa y cuatro.

Yesid Rojas Serrano, Presidente; Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Miguel
Gonzdlez Rodriguez, con Salvamento de Voto, Libardo Rodriguez Rodriguez.
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VIA DE HECHO/COBRO COACTIVO/IMPUESTO DE RENTA Y
COMPLEMENTARIOS/ (Salvamento de Voto)

Toda la actuacion adelantada por los funcionarios de la Administracion
de Impuestos para obtener el cobro coactivo de la suma de dinero
supuestamente adeudada por la accionante en tutela, por concepto de
impuesto de renta y complementarios, constituye uma tipica via de
hecho, que ameritaba que se concediera la tutela impetrada.

Salvamento de Voto del Consejero.-. Miguel Gonzdlez Rodriguez.
Referencia: Expediente No. AC-1654. Actor: Ana Julia Posada Carvajal.

Las razones por las cuales salvé mi voto en el proyecto de sentencia acogido por
lamayoria de la Sala, estan consignadas en el proyecto de sentencia presentado por el
suscrito que no fue compartido por la mayoria, y que se anexa al presente escrito;
ademas, debo manifestar que toda la actuacién adelantada por los funcionarios de la
Administracién de Impuestos para obtener el cobro coactivo de la suma de dinero
supuestamente adeudada por la accionante en tutela, por concepto de impuesto de renta
y complementarios, constituye un tipica viade hecho, que ameritaba que se concediera
la tutela impetrada, '

Atentamente,
Miguel Gonzdlez Rodriguez
Santaféde Bogota, D.C., veintinuevede abril de mil novecientos noventay cuatro.

NOTA DE RELATORIA: En el salvamento de voto se considera que ademaés de
la violacién del derecho de peticion protegido en este fallo de tutela, hubo violacion
al derecho del debido proceso.
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Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogota, D.C.

Consejero ponente: Doctor Miguel Gonzdlez Rodriguéz.

Referencia: Expediente No. AC-1654. Accion de Tutela Actor: Ana Julia Posada
Carvajal. :

Conoce la Sala de la impugnacion promovida por el Administrador de Impuestos
y Aduanas Nacionales - Local Armenia-, por conducto de apoderada especial
constituida al efecto, contra la providencia dictada por el Tribunal Administrativo del
Quindio, con fecha marzo dieciséis (16) de mil novecientos noventay cuatro(1994),en
cuanto por ellas se tutelaron los derechos de propiedad, del debido proceso y del buen
nombre de la sefiora ANA JULIA POSADA CARVAIJAL, declarandose que la

" mismanoesdéudorade la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Local

Armenia-, por el afio gravable de 1980; y, como consecuencia, se deja sin efectos el
proceso de jurisdiccion coactiva adelantado por dicha Administracion contra la
mencionada sefiora, se ordena el archivo del expediente respectivo; se ordena la
cancelacién del embargo de los bienes inmuebles, ubicados en la ciudad de Armenia,
identificados con las matriculas inmobiliarias: 280-006676 y 280-0045257, y se declara
a la sefiora Posada Carvajal a paz y salvo con el Tesoro Nacional por concepto del .
Impuesto de Renta y Complementarios por €l afio gravable de 1980.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

Para adoptar su decisién el a-quo se findamentd en'las siguientes consideraciones,
en sintesis. ‘

Analizando el caso se encuentra que la peticionaria busca la proteccion de los
derechos fundamentales de la propiedad, del debido proceso, peticion y buen fe, todo
conbaseen laactuacion de la Administracion de Impuestos y Aduanas al realizar cobro
ejecutivo, tal como quedd atras narrado.
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La Sala no encuentra necesario referirse en detalle a la posible violacion de cada
uno de los derechos fundamentales mencionados, pues con base en la forma como dejé
descrita la historia del asunto, es posible estudiarlo y despacharlo en forma global.

Analizando los expedientes administrativos, encontramos lo siguiente:

1. A laaccionante se le hizo una liquidacion de aforo por el afio gravable de 1980,
el dia 6 de febrero de 1986, resultando un valor determinado por impuestos de
$206.992.00 y por sancion de $1.241.952.00.

\ 20.- Eldia 4 de febrero de 1991 se inicid accion de cobro (auto de inicio de cobro)
contra la accionante en tutela, por la suma de $1.448.944.00.

30.-El 5 defebrerode 1991 se dictd auto de mandam ientogjecutivo, Iibrando orden
de pago.

4o.- El dia 24 de abril de 1992 se dicté auto ordenando ¢l embargo de los saldos
y depdsitos que tuviera la accionante en los bancos, corporaciones o entidades
financieras, por la suma de $2.700.000.00 (incluyendo intereses).

So0.- Enlaplanilia de investigacion se da cuenta que la sefiora Posada Carvajal es
propietaria de dos bienes inmuebles ubicados en la ciudad de Armenia.

60.- El dia 2 de agosto de 1993 se decretd el embargo de dichos bienes inmuebles
de propiedad de la accionante:

70.- El dia 28 de octubre de 1993 se dictd la resolucién de ejecucién No. 0052
mediante la cual se ordend llevar adelante la ejecucion contra la sefiora Posada
Carvajal, para obtener el pago de la suma de dinero adeudada, se orden6 el remate de
uno de los bienes y el embargo, secuestro, avalio y remate de otro de ellos y de los
demis bienes que posteriormente se [legaren a embargar de propiedad de la deudora.

80.- Se practicéd diligencia de secuestro y avaliio del bien inmueble ubicadoen la
calle 11 No. 23C-20.

90.- El Banco Industrial Colombiano el dia 17 de agosto de 1993 expidié una
certificacion que dice que la sefiora Posada Carvajal "no tiene ni ha tenido vinculos
comerciales con esta Institucién”.

10.- La excepcidn propuesta por la sefiora Posada Carvajal, no prOSpero por
cuanto fue presentada extemporaneamente,

ITo.- La accionante presentd memorial solicitando la revocatoria directa de la
liquidacion de aforo, con fecha 2 de septiembre de 1993, sin haber sido resuelto hasta
la fecha.

Como puede verse, la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales profirié
una liquidacién de aforo, sin tener en cuenta documento alguno veridico, real, sin
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constatar a través de certificacién que la sefiora Posada Carvajal poseia cuenta de
ahorros alguna. Tal vez se procedié para el efecto con base en informacion telefénica.

En el presente asunto se expidid un acto adminsitrativo con fundamento en una

informacion falsa, pues como puede palparse no sélo através decertificacion expedida.

por el BIC, que obra en ¢l expediente administrativo, sino también la que obra en el
presente, la sefiora Posada Carvajal NUNCA fue titular de cuenta de ahorro en dicho
banco por el afio de 1980, por el cual se expidié la liquidacién de aforo.

No hizo nada la Administracidn por indagar cuél era la direccion de la sefiora
Posada con el fin de notificarle personalmente el contenido de la liquidacion de aforo
para que interviniera en el tramite adminsitrativo que se le seguia. Si se sabia con
certezaque lasefiora Ana Julia poseia cuenta de ahorros parael aiio de 1980, con saldo,
en el BIC, alli debi6 averiguarse su direccién o, por lo menos, su nimero telefénico.
Puede dicirse, entonces, que la Administracidn actiio con negligencia o, de pronto, con
malicia.

No justifica la Corporacion que una Entidad de tal magn 1tud como lo es la actual
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales - Local Armenia-, proceda de
dicha forma vulnerando los derechos de las personas que algin dia puedan llegar a ser
posibles contribuyentes, y ain de los contribuyentes, por no decir mas, de aquellas
gentes de quien se cree tienen quien las defienda.

Es mas, la Administracion de Impuestos tuvo toda lamolestia de oficiar atodas las
entidades bancarias y coroporaciones del pais y a todos las oficinas de catastro para
averiguar qué bienes o dineros poseia la aqui accionante, pero no tomé la iniciativa de
solicitar el BIC la informacion en que debia basar su decision.

Y no sélo lo anterior, se expide la liquidacién (por, una suma no muy alta para
muchos, pero si para quienes han tenido que hacer sacrificios para conseguir lo que
tienen), ordenando posteriormente el embargo, secuestro y remate de unbien avaluado
en mas de $7.000.000.00, con lo que se alcanzaria a pagar lo que se dijo se adeudaba
y sobraria dinero, y se ordena ademas embargar, secuestrar, avaluar y rematar el otro
bien inmueble y los demads bienes que posteriormente se lleguen a embargar de
la propiedad de la deudora. No hay derecho. No es justo tal obrar. Es practicamente
enriquecerse la entidad a expensas de otro.

Es triste ver que con todo el fundamento juridico, legal y ético la Administracion
ni siquiera haya resuelto la revocatoria directa, siendo palpable la violacion de los
derechos de la aqui accionante. No debe ni puede la Administracién resguardarse en
el hecho de que ya hay un acto en firme, para lesionar los derechos de las personas,
sean o no contribuyentes. :

Por los anteriores motivos la presente tutela prosperara, dejando sin efecto el
proceso de jurisdiccion coactiva adelantado contra la sefiora Posada Carvajal, por no
existir titulo ejecutivo ya que no tiene base la liquidacion de aforo, careciendo, por lo
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tanto, de sentido ordenar que se resuelva la revocatoria directa solicitada por la
accionante. No se hace necesario, entonces, ordenar que se resuelva la solicitud de
revocatoria directa.

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Al interponer la impugnacion, la apoderada de la Administracidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Armenia, es extenso escrito solicita la renovacién de la
decision del a-quo, sosteniendo en sintesis: a) Que hubo un desconocimiento del
procedimiento especial de caractertributario que permite a la Administracion practicar
liquidaciones de aforo a los sujetos de obligacién tributaria, dentro de los cinco afios
subsiguientes ala fechaen que debian cumplir con el deber de presentar su declaracion
derentay complementarios, liquidaciones contra las cuales procedenrecursos en la via
gubernativay asi mismo lacorrespondiente accion contencioso administrativa; b) Que
esas liquidaciones deaforo contenidas en actos administrativos, una vez ejecutoriados,
pueden hacerse efectivas mediante el cobro por el procedimiento de la jurisdiccion
coactiva, dentro del cual, una vez notificado el mandamiento de pago, puede no sélo
recurrirse sino igualmente proponerse excepciones; ¢) Que la accionante en tutela
propuso excepciones, pero no le fueron resueltas favorablemente por haber sido
presentadas extemporaneamente; d) Que, ademds, aquella hizo uso del recurso
extraordinariode revocatoriadirecta, procente en este tipo de procedimientos tribuarios,
que sin suspender el proceso de cobro ejecutivo, impide que se realice el remate, y que
la Administracién ha venido pronuncidndose sobre esos recursos de revocatoria
directa, aiin cuando no lo ha hecho en relacién con el presentado por la sefiora Posada,
en razon de existir otras solicitudes de otras personas presentadas con anterioridad; d)
Que no esresponsabilidad de la Administracion el que los contribuyentes desatiendan
los mecanismos que pone la Ley a su alcance para actuar dentro de los procesos, pues
a los funcionarios les esta prohibido asesorarlos; €) Que no le es dado al Tribunal
pronunciarse con respecto a si las sumas que se determinan en actos aficiales son a su
parecer muy altas; f) Que no comparte las apreciaciones del Tribunal sobre la buena
fe de laaccionante y la mala de la Administracion, o su "malicia" tal vez, "de pronto";.
g) Que la liquidacién se produjo con base en reportes que envian los bancos y.
corporacionesala Administracién de Impuestos: h) Que en este caso no es procedente
la tutela por existir otro medio de defensa judicial, como es o era el control contencioso
administrativo contraelacto de liquidacion, e inclusive en relacién con la decisidn que
recaigaen las excepciones propuestas; e 1) Ensintesis, que no hahabido quebrantamiento
de los derechos constitucionales fundamentales a la propiedad, al debido proceso, de
defensa, ni al buen nombre.

LA DECISION
Para decidir, se considera:

lo.- Para la Sala es claro, en primer lugar, que en el presente caso se estd en
presenciadeunacto administrativo constituido por unaliquidacion de caracter tributario
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practicada por la Administracion a cargo de ia hoy accionante en tutela, que
indubitablemente podia ser controvertidoen lavia gubernativa, incialmente, através del
recurso de reconsideracién (reposicion), y posteriormente, de fracasarle el medio de
impugnaci6n a la sefiora Posada Carvajal, en la viacontencioso administrativaatravés
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Nada de ello, empero, acontecid, probablemente por la forma de notificacién (por
publicacion en la prensade circulacion nacional), autorizada legalmente y utilizada por
la Administracion, ante el desconocimiento del domicilio procesal tributario de la hoy
accionante en tutela, que no figuraba como contribuyente.

20.- También es claro para la Sala, como reiteradamente lo ha sostenido esta
* Corporacidn en su Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, que los hechos o
actuaciones anteriores a la expedicidn o vigencia de la actual Constitucién Politica del
pais, nooriginan o dan lugara laaccion de tutela por primera vezconsagradaen la Carta
4 Suprema de 1991, a menos que, como en este caso, esos hechos, actuaciones o actos
juridicos, prolonguen sus efectos en el tiempo con posterioridad a dicho afio, pero
subsistiendo, entonces, cuando se trata de actos administrativos la improcedencia de
dicha accion, a menos que se trate de evitar un perjuicio irremediable, caso en el cual
se debe utilizar la accion como mecanismo transitorio, cosa que no ha acontecido en
el caso que ahora ocupa la atencién de la Sala. '

3o.- Asi las cosas, prescindiendo de lo atinente a la actuacién tributaria de la
Administracion de Impuestos, que desembocd en un acto administrativo en firme por
no haber sido controvertido, intocable a través de la accion de tutela, por no haberse
ésta ejercitado como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, enel
evento de existir, 1a Sala debe limitarse al andlisis sobre el alegado quebrantamiento de
los derechos fundamentales invocados por la actora, como consecuencia: a) De no
habérsele dado respuesta, hasta ahora, a la peticion o solicitud que formuld a la
Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Armenia, paraque serevocara
el acto administrativo contentivo de la liquidacién de aforo, por inexistencia de la
obligacién tributaria, como se le debe entender el escrito dirigido en ejercicio de ese
recurso gubernativo extraordinario; y b) delas actuaciones que adelantala Administracion
para lograr u obtener el cobro de lasumade dinero supuestamente debida por impuesto
derentaycomplementarios, sanciones o intereses causados en favor del fisco nacional.

EL QUEBRANTAMIENTO DEL DERECHO DE PETICION

Para la Sala es indubitable que la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -Local Armenia- ha desconocido a la actora el derecho de peticion que
consagra en su favor el articulo 23 de la Carta Politica, por ella invocado, al no dar
respuesta oportunamente a la solicitud o peticion que formulara através de apoderada
especial constituida al efecto, en orden a la revocatoria directa del acto administrativo
de Liquidaciénde Aforo, correspondiente al afio gravable de 1980, razon por lacual se
le tutelara, en el evento de proceder la revocatoria de las demas decisiones del a-quo
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«—1ia en ese aspecto, en atencion a que considerd que con ¢llas se hacia

ncider—s
4+ utelar el derecho consagrado en el articulo 23 de {a Constitucion Politica.

>esariom
EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

a mdo laSalaelexpediente administrativo anexado a este proceso de tutela,

e la a.ctuacién que sigue la Administracion por el procedimiento de la
— Coa_ct‘lva, paraobtener el pago de lasumade dinero determinada en el acto
linistra:ti —~o contentivo de: la Liquidacién de Aforo del impuesto de renta y
pleme g tArios correspondiente al afio gravable de 1980, sanciones e intereses de
o onctm emtraque realmente se hadesconocidoalaaccionante en tutela, sefiora Ana
aPosac A Carvajal, suderecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
. apliéa‘b.]e’ como loe)_(presa‘le’l misma norma, atodaclase de actuaciones judiciales
jminist:fz"twas’ en cons-lc’ieramon aque respectoa la notificacidn del mandamiento
>ag0, & —t=a no e cumpllo. con geﬁlmiento a la norma especial que ia rige, 0 sea, el
culo 8== 6 del Estatuto Tributario (Decreto Ley 624 de 1989), y en lo no previstoen
ba nore &% PO¥ el articulo 564 del C. de P. C. '

Analhz—
entivo
diccid

EnefEeC 1O, m.ientra’s las primera de las normas establece que "este mandamiento
de page>- == notlﬁc.araperson?lmentealdeudor, previacitacién paraque comparezca
un tér xmi 1O de diez (10) dias" y que "si vencido el término no comparece, el
indami <nto e jecutivo se notificard por correo", debiendo ademas, en este tltimo
s0," inf-()rmarse de\.ello p.orcua]qulermedio decomunicacién de!l lugar”, loque supone

aplicacié’ n ’para situaciones generales normales, es decir, para aquellas en que la
dminisera<1on por cualquier causa o razén conoce ¢l domicilio y direccién del:
mtribuyeﬂte'deuc.lor’ la segunda, o sea, el articulo 564 del C. de P. C., aplicable a
tuaciorm €5 excepmonale:s, como el caso que ocupa la atencién de la Sala en donde la
~rsona c=ON tra lacual selibra mandamiento de pago no venia siendo contribuyente del
Apucstc de rentay complementarios y por ende la Administracion no estaba, al
arecer, €N condiciones de conocer su domicilio procesal, establece que "para la
otificacs 0™ perS(.)nal’ dei man.damiento ejecutivo al deudor o a su representante o
poderac10: e le citard por medio de comunicacion enviada por conducto de empleado
el desp ach oo Ppor COITEO certlﬁcac‘io ala Gltima direccidn registrada en la oficina de
mpuest ©5 & declaradaenel l‘eSpe?Fl\':O proceso de sucesion, y a falta de ella, mediante
iso pus blicad.f) en uno de los periddicos de mayor circulacion del lugar sefialado por
djuez", Y quie "SI elcitadonose pre§ent‘a al despacho del funcionario ejecutor a recibir
\anotiﬁcaCi &n personaldentrodel término de quince (15) dias a partir de la publicacion
el avis ©> dela fechade lal' certificacion postal, o de laentrega del oficio, se le nombrara
curador ad- Jiters, con quien se seguira el proceso hasta cuando aquél se presente”, en
ol caso que ahora ocupa la atencién de la Sala se encuentra que la oficina de la
Administraoi n de ‘I’mpuestos y Aduanas Nacionales de Armenia, encargada de
adelantar |; egjecucion .de 'Ig ahora accionante en tutela, probablemerite ante el
descon Ocimiento dela d'll‘eCC]O‘l‘l de la contribuyente a quien se ibaaejecutar porno ser
entonces declarante del 1mpuesto derentay complementarios, nosdlonodaaplicacion
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con incidencia en ese aspecto, en atencién a que considerd que con ellas se hacia
innecesario tutelar el derecho consagrado en el articuto 23 de la Constitucion Politica.

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Analizando la Sala el expediente administrativo anexado a esteproceso de tutela,

contentivo de la actuacién que sigue la Administracion por el procedimiento de la
jurisdiccion coactiva, para obtener el pago deia sumade dinero determinada en el acto
administrativo contentivo de la Liquidacién de Aforo del impuesto de renta y
complementarios correspondiente al aiio gravable de 1980, sanciones e intereses de
mora, encuentra que realmente se ha desconocido a la accionante en tutela, sefiora Ana
Julia Posada Carvajal, suderecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Carta, aplicable, como loexpresa lamismanorma, atoda clase de actuaciones judiciales
~ y administrativas, en consideracién a que respecto a la notificacién del mandamiento
de pago, ésta no se cumplié con cellimiento a la norma especial que la rige, o sea, el
articulo 826 del Estatuto Tributario (Decreto Ley 624 de 1989), y en lo no previsto en
dicha norma por el articulo 564 del C. de P.C. '

En efecto, mientras-las primera de las normas establece-que "este mandamiento

-el de pago- se notificara personalmente al deudor, previa citacion para que comparezea
. en un término de diez (10) dias" y que "si vencido el término no comparece, el
mandamiento ejecutivo se notificara por correo”, debiendo ademas, en este ultimo
caso, "informarse de ello porcualquier medio de comunicacion del lugar”, lo que supone

_su aplicacion para situaciones generales normales, es decir, para aquellas en que la -
Administracién por cualquier causa o razén conoce el domicilio y direccién del;
contribuyente-deudor, la segunda, o sea, el articulo 564 del C. de P. C,, aplicable a
situaciones excepcionales, como el caso que ocupa la atencion de la Sala en donde la
personacontrala cual se libramandamiento de pago no venia siendo contribuyente del
impuesto de renta y complementarios y por ende la Administracién no estaba, al
parecer, en condiciones de conocer su domicilio procesal, establece que "para la
notificacion personal del mandamiento ejecutivo al deudor o a su representante o
apoderado, se le citard por medio de comunicacién enviada por conducto de empleado
del despacho o por correo certificado a la ditima direccion registrada en la oficina de
impuestos o declarada en el respectivo proceso de sucesion, y a falta de ella, mediante
aviso publicado en uno de los periodicos de mayor ctrculacion del lugar sefialado por
eljuez", y que "siel citado no se presenta al despacho dei funcionario ejecutor a recibir
lanotificacién personal dentro del término de quince {15) diasa partir de la publicacion
del aviso, delafechade lacertificacion postal,o delaentrega del oficio, se le nombraré
curador ad-litem, con quien se seguird el proceso hasta cuando aquél se presente”, en
el caso que ahora ocupa la atencién de la Sala se encuentra que la oficina de la
Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Armenia, encargada de
adelantar la ejecucion de la ahora accionante en tutela, probablemerite ante el
desconocimiento de la direccidn de la contribuyente a quien se iba a ejecutar por no ser
entonces declarante del impuesto de renta y complementarios, no sélonodaaplicacion

87

e




AC-1654

identificada con C. de C. No. 41.897.385 de Armenia, por conducto de su apoderada
especial. Para tal efecto, remitase el cuaderno No. 2 que se anexdé a este expediente,
dejando fotocopia autenticada de los documentos que lo integran. '

30.-Igualmente, ordénase a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- Local de Armenia-, Division de Cobranzas, que dentro de los cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la comunicacion de esta providencia, retrotraiga las diligencias
adelantadas hasta la fecha en la accién de cobro ejecutivo por créditos fiscales a su
favor v a cargo de la sefiora Ana Julia Posada Carvajal, con fundamento en la
liquidacién de aforo No. 0362 del 6 de febrero de 1986, correspondiente al afio gravable
de 1980, a la fecha de expedicién del mandamiento de pago que aparece al folio 3 del
expediente administrativo remitido como anexo a esta accion de tutela, con el objetode
que se proceda a su notificacion personal al deudor, en los términos indicados en el
articulo 826 del Estatuto Tributario, y en esa forma, si la contribuyente-deudora lo
considera pertinente, dentro de los términos de Ley, haga uso de los recursos y demés
medios de defensa consagrados en su favor por las normas procesales.

Remitase el cuaderno No. 3, anexo al expediente de tutela, a la Administracién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Armenia, para lo pertinente, dejando fotocopia
autenticada de los documentos que lo integran.

Dentro de la oportunidad legal, remitase el expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

" COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE AL TRIBUNAL.
Con copia de ella, publiquese en los Anales del Consejo de Estado, y cumplase.

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por
la Sala en su sesion de fecha.

Yesid Rojas Serrano, Presidente; Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Miguel
Gonzalez Rodriguez, Libardo Rodriguez Rodriguez.
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'DERECHOS DEL NINO/DERECHO A LA EDUCACION/DERECHO A LA
SALUD

Lo que se busca a través de esta tutela es que la administracién
departamental, Secretaria de Obras Publicas, haga lo que esté a su
alcance para poner en condiciones de buen funcionamiento, tanto para
efectos de que se puedan dictar y recibir las clases correspondientes al
pensum del presente aifio acadéinico, como desde el punto de vista de
la salubridad, el inmueble en donde ha venido funcionande la Escuela
Mixta No. 1 del municipio de Santa Lucia, para asi garantizar a los nifios
matriculados en ella, sus derechos constitucionales fundamentales a la
educacion y a la salud. Para tal efecto, la Administracion Departamental
no sélamente tiene o tenia la opcion de realizar los trabajos pertinentes
diectamente con personal a su servicio, o ante el incumplimiento del
tercero contratado para realizar esos trabajos oportunamente -lo que
condujo a la declaratoria de caducidad del contrato que celebré aquel-,
continuar inmediatamente Ia ejecucion del objeto contratado, bien a
través del garante o de otro contratista (articulo 18, inciso segundo, de
la Ley 80 de 1993), en aras de garantizar el regular y continuo
funcionamiento del servicio educativo, y con ello asegurar el cumplimiento
de uno de los deberes sociales del Estado y la proteccion del derecho de
los nifios educandos.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogota, D.C. junio nueve (9) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero ponente: Doctor Miguel Gonzdlez Rodr:’guez.

Referencia: Expediente No. AC-1777. Accion de Tutela. Actor: Personero Municipal

- de Santa Lucia (Atlantico).
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Conoce la Sala de la apelacién -que entiende como impugnacion- interpuesta por
elaccionante entutela contra la providenciadictada por el Tribunal Administrativo del
Atlantico, con fecha 21 de abril de 1994, por medio de la cual se rechazé por
improcedente la accion de tutela promovida contra el Departamento del Atlantico,
Secretaria de Obras Publicas, Fondo Vial del Departamento, para que se protegieran
los derechos fundamentales de la educacién y de la salud a los nifios que estudian en
la Escuela Mixta No. 1 "Francisco de Paula Santander” del municipio de Santa Lucia
{Atlantico).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION RECURRIDA

Para rechazar por improcedente la tutela solicita, el a-guo considerd, en sintesis,
que en el caso en estudio existe otro medio de defensa judicial, a fin de obtener que el
contrato celebrado por la Gobernacion y el contratista Temistocles Martinez Cera, que
tiene por objeto la construccion de la unidad sanitaria, un tanque elevado de agua tipo
2, un pozo séptico y adecuaciones generales en la Escuela Mixta No. 1 "Francisco de
Paula Santander" del municipio de Santa Lucia, se cumpla por el particular contratista,
a saber: la accion de las controversias contractuales prevista en ¢l articulo 87 del
C.C.A.

Ademas, observa el a-quo, que la accién de tutela tampoco puede ser utilizada
para hacer respetar derechos que tan sélo tienen rango legal, ni para hacer cumplir las
Leyes, los Decretos, losreglamentos o cualquier otranorma de rango inferior, talcomo
porejemplo el contrato pluricitado.

Por dltimo, aunque procediera la tutela, no se estaria violando el derecho
constitucional a la educacién por el hechd de que la escuela se encuentre en etapa de
reparacion y que ello esté impidiendo a los alumnos recibir las clases normales, por
cuanto no se trata que a los estudiantes se les esté negando el derecho, ya que es
evidente que pueden acudir a otros centros a recibir los conocimientos del caso
transitoriamente interrumpidos. ’ ‘

Y,encuantoalderechoala salué consagrado en el articulo 44 de la Constitucion,
por no ser aplicacién inmediata, toda vez qué no lo menciona el articulo 85, no puede
ser objeto de accidn de tutela.

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

El accionante, al impugnar la providencia del a-guwo, se fundamenta en las
siguientes consideraciones, en sintesis:

1. No se busca con la tutela que se diera cumplimiento al contrato referido, sino
. que se protejan los derechos de losnifios de la Escuela, consagrados en los articulos
27 y44 de la Constitucion, pues una dékas responsabilidades del estado social consiste
en la proteccion a la nifiez, la que ha de constituir una de las prioridades del Estado y
uno de los mas claros motivos de solidaridad social. I
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2. Ahora, no estoy de acuerdo con losrazonamientos del Tribunal, cuando dice que
aun cuando procediera la tutela no se estarfa violando el derecho fundamental a la
educacién, porque considero que el hecho de que unos nifios estudiantes no tengan
donde recibir clases, educacion conforme el calendario académico, si implica el
desconocimiento o vulneracion del mencionado derecho, si se tiene en cuenta que en
el municipio de Santa Lucia sélo existen dos escuelas de primaria, la de nifias en donde
reciben clases, en las dos jornadas, més de 6600 nifias, y la escuela mixta Francisco de
Paula Santander, donde deberian estar recibiendo clases unos 770 nifios, y endonde por
encontrarse en las condiciones que se describieron en el escrito de tutela, no estan
recibiendo las clases esos nifios, por culpa de la conducta omisiva de la Secretarfa de
Obras del Departamento en concluir los trabajos que hace largo plazo se encuentran
-paralizados y sin explicar a la comunidad estudiantil las razones de ello. Le pregunto,
‘entonces, a los sefiores Magistrados, a qué centro de educacion se refieren, a cudl
deban ser trasladados los nifios a recibir sus ¢lases?

3. También discrepo del Tribunal cuando dice que la accién de tutela es tan sélo
para buscar la proteccién de los derechos fundamentales descritos en ¢! articulo 2 del
Decreto 306 de 1992, cuando es claro que alli no estan plasmados todos los derechos
fundamentales reconocidos expresamente por la Constitucidn, la gue lamisma, por lo
demas, no determina en forma taxativa.

4. Discrepo también con el H. Tribunal, cuando afirma que el derecho a la salud
noesobjetode laaccion detutela, sisetiene en cuenta que proteger lasalud del hombre
es proteger la vida, que es derecho constitucional inalienable.

Por todo lo anterior, solicita la revocatoria del fallo impugnado, para en su lugar
conceder la tutela en favor del estudiantado de la Escuela Mixta No. 1 "Francisco de
Paula Santander” del municipio de Santa Lucia.

LA DECISION
Para resdlver, se considera:

I. Lo primero que debe destacar la Sala, es que lo derechos que se invocan como
supuestamente quebrantados o amenazados por el accionante, o sean, los de la salud
y los de la educacidn de los nifios que cursan sus estudios en la Escuela Mixta No. 1
" "Francisco de Paula Santander", asi ellos no se encuentren sefialados expresamente en
elcapitulo 1, titulo I como derechos fundamentales, si son objeto de tutela, pues, como
lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacion y la Corte Constitucional, han sido
catalogados expresamente como derechos constitucionales fundamentales por el
artlculo 44 de la Carta Politica.

Por ello, la Sala no comparte el crlteno del a-quo sobre el particular, y en espec;al‘
sobre el derecho a la salud de las personas en cuyo nombre actta el sefior Personero
Municipal de Santa Lucia, como defensordel pueblo.
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[L. Igualmente, observa ia Sala, que el accionante en tutela no pretende que el
particular contratista del Fondo Vial del departamento del Atlantico dé cumplimiento
al objeto del contrato, el cual tiene relacién con el adecuado funcionamiento de la
escuela precitada y, por consiguiente, con el servicio educativo a que se destina el
inmueble, o que la Administracion, anteel eventual incumplimiento de sus obligaciones
por parte del contratista, haga uso de sus prerrogativas, como, por ¢jemplo, imponer las
sanciones o multas pactadas en ei vinculo contractual, o haga efectiva lacldusula penal
* pecuniaria, o declare lacaducidad administrativa del contrato -loque ya hizo mediante
resolucion de marzo 18 de 1994, como expresa en oficio dirigido al Tribunal con fecha
18 de abril del mismo afio- y haga efectiva la preindicada clausula penal pecuniaria, o
traslade la controversia contractual a esta jurisdiccién, conforme loprevé el articulo 87
del C.C.A., para buscar a través de la accion consagrada en dicha norma, la
declaratoria de incumplimiento, y la consiguiente indemnizacién de los perjuicios
ocasionados, casos en los cuales si seria improcedente la accidn de tutela, a menosque
se utilizara como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi lo entiende la Sala, pues no hay nada en el escrito de tutela, ni en el de
impugnacion, de lo cual pueda deducirse que el objeto de la tutela es buscar una de las
* alternativas planteadas anteriormente, ‘

[I1. Considera, entonces, la Sala que lo que se busca a través de esta tutela es que
la Administracién Departamental, Secretaria de Obras Plblicas, haga lo que esté a su
alcance para poner en condiciones de buen funcionamiento, tanto para efectos de que
se puedan dictar y recibir las clases correspondientes al pensum del presente afio
académico, como desde el punto de vista de [a salubridad, el inmueble en donde ha
venido funcionando la Escuela Mixta No. 1 del municipio de Santa Lucia, para asi
garantizara los nifios matriculadosen ella, sus derechos constitucionales fundamentales
a la educacion y a la salud.

Para tal efecto, la administracion departamental no s6lamente tiene o tenia la
~ opcidn de realizar los trabajos pertinentes directamente con personal a su servicio, 0
ante el incumplimiento del tercero contratado pararealizar esos trabajos oportunamente
-lo que condujo a la declaratoria de caducidad del contrato que celebrd con aquel-,
continuar inmediatamente la ejecucion del objeto del contratado, bien a través del
garante o de otro contratista (articulo 1 8, inciso segundo, de la Ley 80 de 1993), en aras
de garantizar el regular y contintio funcionamiento del servicio educativo, y con ello
asegurar el cumplimiento de uno de los deberes sociales del Estado y la proteccién del
derecho de los nifios educandos.

Como resultado de lo atras expresado, es que la sentencia del a-quo debera ser
revocada y, prosperando la impugnacién, como consecuencia de ello se concederd la
tutela solicitada.

Por lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO,SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, administrando justicia en nombre
" de la Republica de Colombia y por autoridad de 12 ley,
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FALLA:

1. REVOCASE lasentencia dictada por el Tribunal Administrativo dei Atlantico,
con fecha2 1 deabril de 1994, por fa cual se rechaz6 por improcedente la tutela solicitada
por el sefior Personero Municipal de Santa Lucia.

2. TUTELANSE losderechos de laeducaciony de lasalud de losnifios estudiantes
dela EscuelaMixta No. 1 "Francisco de Paula Santander” del municipio de Santa Lucia
(Atlantico), invocados porel Personero Municipal de dicha localidad como defensor del
pueblo.

3. Como consecuencia, se ordena al sefior Secretario de Obras Pablicas de!
departamento del Atlantico que dentro del término de setenta y dos (72) horas,
siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda a adelantar las diligencias
necesarias tendientes a reiniciar y terminar el arreglo de los techos, pisos, aulas y
sanitarios del inmueble en donde ha venido funcionando la Escuela Mixta No. 1
"Francisco de Paula Santander" del municipio de Santa Lucia, asi como al arreglo o al
suministro de los pupitres indispensables para el nimero de estudiantes matriculados
para el periodo académico de 1994 en dicha escuela.

Dentro del término legal remitase el expediente a la Corte Constitucional, para su
eventual revision. .

~ COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE CON COPIA AL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ORIGEN, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la
Sala en su sesién de fecha nueve (9) de junio de 1994.

Yesid Rojas Serrano, Presidente; Ernesto Rafael Ariza Muvioz, Miguel
Gonzdlez Rodriguez;, Libardo Rodriguez Rodriguez.
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ACCION DE TUTELA- Improcedencia/TUTELA CONTRA SENTENCIAS N

La accién se dirige contra una sentencia judicial, lo cual es improcedente
de acuerdo con reiterada jurisprudencia de la Corporacién y
especialmente debido a la declaratoria de inexequibilidad de los articulos
11, 12 y 40 del Decreto 2591, que consagraban la posibilidad de ejercer
la accién de tutela contra sentencias y demas providencias judiciales.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/VIA DE HECHO

Si bien es cieto que en la parte motiva de la sentencia la Corte
Constitucional ha dejado abierta la posibilidad de que pueda proceder la
accion de tutela cuando la providencia judicial por sus caracteristicas de
arbitrariedad manifiesta constituya propiamente una via de heche que
permita afirmar que se trata apenas de una apariencia de decisién
judicial, para la Sala es claro que esta posibilidad esti condicionada,
ademas del caracter ostensible y manifiesto de la arbitrariedad, a que no
existan otros medios de defensa judicial para remediarla, pues es
suficientemente aceptado que la accién de tutela es apenas subsidiaria
¥y residual frente a la existencia de otros instrumentos legales. .

NULIDAD PROCESAL/PRINCIPIO DE PREJUDICIALIDAD/PERJUICIO
IRREMEDIABLE

El articulo 140 del C. de P.C., establece que el proceso es nulo en todo
0 en parte, entre otras causales, "cuando se adelante después de
ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcién o suspensién,
o si en estos casos se reanude antes de la oportunidad debida". Si se
tiene en cuenta que, como la misma parte actora lo acepta, el proceso
debié suspenderse cuando se encontraba en estado de dictar sentencia
en primera instancia, en virtud de la prejudicialidad administrativa,
segin lo previsto en el numeral 2 del articulo 170 y en el articulo 171 del
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C. de P.C., es evidente que contra la sentencia controvertida procedia
la solicitud de nulidad, de conformidad con lo estatuido en el articulo 142
del C. de P.C. En las anteriores circunstancias no es posible controvertir
a través de la acciéon de tutela la sentencia que es objeto de la presente
accion, sin que sea del caso considerar la posible existencia de un
perjuicio irremediable, pues este puede o podia ser evitado o reparado
precisamente a través de los instrumentos legales citados.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogota, D.C., junio diecisiete (17) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez.
Referencia: Expediente No. AC-1717. Actor: Juan José Acosta Osio.

Procede la Sala aresolver laimpugnacion presentada por Jos miembros de la Sala
Laboral-del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquillacontrael fallodel 12
deabrilde 1994, proferido porel Tribunal Administrativodel Atlantico, mediante el cual

. concedit a favor de la Fundacién Hospital Universitario Metropolitano la tutela del
derecho constitucional fundamental de! debido proceso, como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable y ordend a la Sala Laboral del Tribunal Superior
citado, proferir las actuaciones procesales ngcesarias y pertinentes para que el proceso
laboral ordinario de Pedro Manuel Padilla Lopez contra la Fundacién Hospital
Universitario Metropolitano se sometaa la prujudicialidad administrativa, estoes, ala

‘dependencia del resultadodel procesocontencioso administrativo radicado bajo el No.

5456 que cursa en el Tribunal Administrativo del Atlantico.

I. ANTECEDENTES

El ciudadano Juan José Acosta Osio, mediante apoderado y actuandoen condicion
de representante legal de 1a Fundacion Hospital Unjversitario Metropolitano, presentd
accion de tutela tendiente a obtener la suspension de la sentencia proferida por 1a Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, de fecha 23 de
febrero de 1994, Ref. 28.299 (A) (8), dictada dentro del proceso ordinario laboral de
Pedro Manuel Padilla Lépezcontra lamencionada Fundacion, hasta tanto lajurisdiccion
contencioso administrativa no se pronuncie de manera definitivasobre lanulidad de las
resoluciones 0173 de agosto 10 de 1988 y 000298 de febrero 3 de 1989.

Para fundamentar su solicitud la accionante se refiere a los siguientes hechos y
omisiones:

1. Mediante resolucién 0173 de agosto 10 de 1988 proferida por la Divisién
Departamental de Trabajo y Seguridad Social del Atlantico, la Fundacién accionante
fue condenada por incurrir en despidos colectivos, respecto de algunos trabajadores,
entre ellos ¢l sefior Pedro Manuel Padilla Lopez, decision que fue confirmada por
resolucion 0298 de febrero 3 de 1989.
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2. Con base en las resoluciones anteriormente citadas, el sefior Pedro Manuel
Padilla Lépez inicié proceso ordinario laboral, con el fin de obtener la nulidad de su
despido y, en consecuencia, el reintegro al cargo que desempefiaba al momento de la
terminacion de su contrato de trabajo, la cual correspondié al Juzgado Octavo Laboral
del Circuito de Barranquilla. '

3. En la primera audiencia de tramite, el apoderado de la Fundacién demandada
enese proceso propuso y sustenté laexcepeidn de prejudicialidad administrativa, en los
siguientes términos, seglin consta en el acta de 6 de octubre de 1989 que da cuenta de
la audiencia de conciliacién y prlmera de tramite:

"Los actos administrativos que declararon el despido colectivoenla FHUM. y
entreellos el del actor Pedro Padilla, se encuentran sub-judice porque, en ejercicio de
la accién de restablecimiento del derecho, fueron demandados ante 1a jurisdiccion
contencioso-administrativa, concretamente ante el Tribunal Administrativo del Atlantico.

"La demanda le correspond i6 al Honorable Magistrado doctor Hernando Duarte
Chinchilla.

"La misma fue édmitida por auto fechado agosto 16 de 1989.

"El apoderado de la F.H.U.M. aportd, al proponer la excepcion de prejudicialidad
administrativa, el auto admisorio de la demanda”.

4.ElJuzgadoOctavo Laboral del Circuito de Barranquilla profirid sentenciael o.
de febrero de 1993, en lacual s¢absolvié ala Fundacién demandada de todos los cargos,
ycontraella,comoesobvio por haberle sido favorable la Fundacién no apeld, mientras
que el actor si lo hizo.

-

5. Tramitada la apelacidn, la Sala Laboral det Tribunal Superior resolvi6 revocar
el falto del Juzgado Octavo Laboral del Circuito, declarar la nulidad del despidodel sefior
Pedro Manuel Padilla Lépez, declarar que no ha habido solucién de continuidad en su
relacién laboral y condenar a la Fundacion a pagar los salarios dejados de percibir por
el actor, desde 1a fecha de su despido y hasta cuando se produzca la reincorporacion.

6. Lasentencia anterior no admite recurso de casacion porque la cuantfa no excede
de los cien salarios minimos legales vigentes, tal y como lo exige el articulo lo. del
Decreto 719 de 1989, que modificdelarticulo 86 del Codigo de Procedimiento Laboral.

7. La accién de restablecimiento del derecho promovida por la Fundacion y
tendiente a obtener [a nulidad de las resoluciones 0173 de agosto 10 de 1988y 0289 de
febrero 3 de 1989, se encuentra en la actualidad para ser fallada.

Con fundamento en los anteriores hechos, el accionante considera que se ha -
producido una flagrante violacidn del derecho de defensa y del debido proceso,
. consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica, por las siguientes razones:
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a) Laexcepcionde prejudicialidad administrativa fue propuestaen tiempo y asi lo
-acepta el Tribunal, no osbtante lo cual desecha tal excepcion.

b)Siel Tribunal Administrativodeclara lanulidad de las resoluciones que sirvieron
de fundamento a la condena laboral, de qué le sirve a la Fundacidn'si ya los perjuicios
estan causados por la primera sentencia?

¢) No se tuvo en cuenta lo que estatuye el articulo 170 del C. de P.C. sobre
suspension del proceso en caso de prejudicialidad.

Por loanterior ejerce laaccion de tutela como mecanismo transitorio para detener
un perjuicio irremediable, que se cuantifica en dinero, con base en lo ordenado por la
misma sentencia.

IL. EL FALLO IMPUGNADO

Mediante el fallo impugnado, el Tribunal Administrativo del Atlanticoaccedidala
tutela solicitada con fundamento en los siguientes argumentos: '

1. La accién fue ejercida como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual se presenta en el caso planteado por cuanto es evidente que de
ejecutarse la sentencia de la Sala Labora, la Fundacion Hospital Universitario
Metropolitanorecibiriaun perjuicioque sélo seriareparableatravés deunaindemnizacion,
lo cual amerita que se estudien los hechos a fin de determinar si se produjo o no la
violacién del debido proceso. '

2. Sibien ladeclaratoria de inexequibilidad decretada por la Corte Constitucional
sobre losarticulos 11y40del Decreto 2591 de 1991 elimind, en principio, la posibilidad
de que se gjerciera accion de tutelacontra sentencias, ese mismo tribunal constitucional
ha aceptado que cuando existan vias de hecho o casos de manifiesta violacion es
procedente este medio de proteccion, como se acepta en la sentencia T-79 de febrero
26 de 1993, apartes de la cual se transcriben.

3. En la actuacién surtida ante el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de
Barranquilla se encuentra que sobre la solicitud de prejudicialidad administrativa, ese
- despacho decretd en la primera audiencia de tramite que se resolveria al momento del _
fallo, por ser la oportunidad legalmente prevista para ello, lo cual se ajusta a-lo
establecidoen elarticulo 170del Cde P.C. Sinembargo, enel fallo de primera instanbia
el juez gonsideré que no debia esperar a que se produjera el fallo en g¥'proceso
contencioso administrativo "...porque el presupuesto esencial de los c};/c?z afios de
servicios minimos de que trata la norma citada, no se cumple en elfﬁé:xtrabajador
demandante”. Este planteamiento lo formuld el juzgado como si laeventual declaratoria
denulidad de los actos administrativos del Ministerio de Trabajo que declararon ilegal
el despido colectivo sdlo repercutiera respecto de la pretensién de reintegro,
desconociendo que el pronunciamiento de la jurisdiccion contencioso administrativa

guarda relacion con las demas pretensiones de la demanda laboral.
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4. A su vez, la Sala Laboral del Tribunal Superior se pronuncié lacénica y
equivocadamente sobre el tema, pues manifestd que el proveido del Tribunal
Administrativo del Atlantico que admitié la demanda no desvirtaa la declaratoria del
~ despidocolectivo detrabajadores, declarada por el Ministerio, y que ademasdicho auto
admisorio fue aportado sin constancia de ejecutoria. En relacion con lo primero, es
evidente que cuando la Fundacidn aporté al proceso laboral la fotocopia autenticada del
auto admisorio de lademanda presentada ante la jurisdiccién administrativa no lo hizo
paracontrovertircondicho proveido lapresuncionde legalidad de losactosadministrativos,
sino sélo para demostrar la existencia de un proceso contencioso administrativo en el
cual se debate la legalidad de los mismos. En segundo lugar, lademandadaen el proceso
laboral no estaba obligada a aportar copia del auto admisorio de la demanda con la
. constancia de ejecutoria, puesto que el articulo 171 del C. de P.C. sélo exige la prueba
de la existencia del proceso, y ello se satisfizo en esa forma. No obstante, si la Sala
Laboral atin con fotocopia autenticada de ese auto, tenfa duda acerca de la existencia
del proceso, bien pudo despejarla antes del fallo, oficiando al tribunal administrativo.

III. LA IMPUGNACION

En su escrito de impugnacion, los sefiores Magistrados de la Sala Laboral del
Tribunal Superiordel Distrito Judicial de Barranquilla fundamentan sudesacuerdo con
la decision de primera instancia en los siguientes argumentos:

1. Envirtud de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 40 del Decreto 2591
de 1991, declarada por la Corte Constitucional en sentenciadel 1o. de octubre de 1992,
las sentencias judiciales no son susceptibles de accidn de tutela.

2. Alordenar el Tribunal Administrativo realizar las gestiones tendientespara que
¢l proceso laboral en la parte resolutiva se someta a la prejudicialidad administrativa
esta interfiriendo en lacompetenciaexclusiva de lajusticialaboral, pueséstaesla (inica
que puede determinar si es procedente o no la prejudicialidad administrativa, y desde
luego esta decision obstaculiza la orden emanada de la respectiva sentencia laboral.

3. El Juez Octavo Laboral del Circuito se pronuncié sobre la solicitud de
prejudicialidad administrativa, en el sentido de negarla. es decir, que se desaproveché
laoportunidad y los medios de defensa judicial propios del proceso en curso para hacer
valer su inconformidad, por lo cual no procede la tutela que es subsidiaria y residual.

4. Al revisar por apelacion la sentencia del Juez Octavo, impugnada por la parte
demandante, el tribunal actio de conformidad con el articulo 357 del C.de P.C., segiin
el cual "el superior no podra enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del
recurso, salvo que en razon de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones
sobre puntos intimamente relacionados con aquella”. En consecuencia, al Tribunal
Superior le estaba vedado pronunciarse sobre la prejudicialidad administrativa.

5. La prejudicialidad constituye un tramite especial en el que no existe término
probatorio sefialado por la ley, sino que la demostracion de la existencia del proceso

e
Yo et o L
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‘administrativo es carga procesal del solicitante, para lo cual cita una sentencia de la
Seccién Segunda de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. En el caso
concreto, la prueba de] auto admisorio de la demanda no demuestra por si mismo la
existenciadel procesoy mucho menos sin estarejecutoriado, pues dichoauto puedeser
revocado en diversos eventos, como recursos, desistimiento, transaccion, casos en los
cuales no existiria proceso.

6. Tampoco puede hablarse de laviolacién del debido proceso por lano suspensién
por prejudicialidad administrativa, ya que en el proceso materia de tutela en el que se
discute la calificacion de un despido colectivo no se requiere la decision de la justicia
contencioso administrativa para fallar en el proceso laboral, de acuerdo con lo
expresado por la Seccion Segunda de {a Sala Laboral de Ja Corte Suprema de Justicia,
en sentencia del 2 de abril de 1983, radicacion 5632, de la cual cita algunos apartes.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Una vez estudiado el contenido del escrito contentivo de la accidn instaurada, de
la providenciarecurrida y del escrito de impugnacion, la Sala encuentra y considera lo
siguiente:

1. La accidn se dirige contra una sentencia judicial, lo cual es improcedente de
acuerdo con reiterada jurisprudencia de la Corporacién y especialmente debido a la
declaratoria de inexequibilidad de los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591, que
consagraban la posibilidad de ejercer la accién de tutela contra sentencias y demas
providencias judiciales, producida mediante sentenciaNo. C- 543 del 10.deoctubre de -
1992 de la H. Corte Constitucional (expedientes D-056 y D-092, actores Luis Eduardo
Marifio Ochoa y Alvaro Palacios Sanchez, magistrado ponente: doctor José Gregorio
Hernandez Galindo). ‘

2. Si bien es cierto que en la parte motiva de la citada sentencia la Corte
Constitucional ha dejado abierta la posibilidad de que pueda proceder laaccion de tutela
cuando la providencia judicia! por sus caracteristicas de arbitrariedad manifiesta
constituya propiamente una via de hecho que permita afirmar que se trata apenas de
una apariencia de decisién judicial, para la Sala es claro que esta posibilidad esta
condicionada, ademas del caracter ostensible y manifiesto de la arbitrariedad, aque no
existan otros medios de defensa judicial para remediarla, pues es suficientemente
aceptado que la accion de tutela es apenas subsidiaria y residual frente a la existencia
de otros instrumentos legales.

3, Enel anterior orden de ideas, la Sala hace notar que la presente accion de tutela
pretende controvertir la sentencia proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior
-del Distrito Judicial de Barranquilla, de fecha 23 de febrero de 1994, por cuanto en elia
se desechd laexcepeion de prejudicialidad administrativa que se habia planteado dentro

- del proceso y no se suspendié el mismo, como lo ordena el articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Civil, aplicable al caso por remisién del Cédigo de Procedimiento
Laboral. '

CONSEJO DE ESTADO |
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4. No obstante que la persona juridica accionante advierte que Ia sentencia
controvertida no admite recurso de casacion por no cumplirse el requisito de cuantia
paraello, la Salaencuentra que contra la misma sentencia proceden otros mecanismos
de defensa judicial. /

En efecto, el articulo 140 del C. de P.C. establece-que el proceso es nulo en todo
o en parte, entre otras causales, "cuando se adelante después de ocurrida cualquiera
de las causales legales de interrupcidn o suspension, o si en estos casos se reanude
antes de la oportunidad debida". Si se tiene en cuenta que, como la misma parte actora
lo acepta, el proceso debio suspenderse cuando se encontraba en estado de dictar
sentencia en primera instancia, en virtud de la prejudicialidad administrativa, segin lo
previsto en el numeral 2 del articulo 170 yenelarticulo 171 del C.de P.C., esevidente
que contra la sentencia controvertida procedia la solicitud de nulidad, de conformidad
con lo estatuido en el articulo 142 del C. de P.C.

En las anteriores circunstancias, la Sala concluye que no es posible controvertira
través de la accion de tutela la sentencia que es objeto de la presente accidn, sin que
sea del caso considerar la posible existencia de un perjuicio irremediable, pues este
puede o podia ser evitado o reparado precisamente a través de los instrumentos legales
citados, por lo cual procederd a revocar el fallo de primera instancia'y, en su lugar, a
no acceder a la tutela solicitada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
_ Administrativo, a través de su Seccion Primera, administrando justicia en nombre de
{a Repiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero. Revocase el fallo del 12 de abril de 1994, proferido por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, mediante el cual concedié a favor de la Fundacion
Hospital Universitario Metropolitano la tutela del derecho constitucional fundamental
del debido proceso contra la sentencia de la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Barranquilla, de fecha 23 de febrero de 1994, dictada dentro del
proceso ordinario laboral de Pedro Manuel Padilla Lopez contra la mencionada
Fundacion. En su lugar, se dispone:

Deniégase la tutela solicitada.

Segundo.'Nlotifl'quese a los representantes legal y judicial de la persona juridica
actora y a los sefiores magistrados miembros de la Sala laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla.

Tercero. En firme este fallo remitase el expediente a la H. Corte Constitucional '
para su eventual revision y copia de aquél al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS
ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO Y CUMPLASE.
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- Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la

o Sala en su ses:on de fecha dieciséis de junio de mil novecientos noventa y cuatro.

Yesid Ro;as Serrano, Presidente, Salvd voto; Ernesto Rafael Ariza Mufioz,
Salva voto; Miguel Gonzdlez Rodriguez, Libardo Rodriguez Rodriguez, Pedro

- Alejo Gémez Vila, Conjuez.
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ACCION DE TUTELA- Titularidad/PERSONA JURIDICA/DERECHOS
FUNDAMENTALES- Titularidad/PERSONA HUMANA/ (Salvamento de Voto)

La tutela, siendo propuesta por una persona juridica, resulta
improcedente, pues de acuerdo con la tesis mayoritaria de la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, las personas juridicas no son titulares
de Ia accion de tutela, por cuanto los derechos fundamentales sélo se
predican de las personas humanas.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Primera.-
Santafé de Bogotd, D.C., junio veintiuno (21) de mil novecimientos noventa y cuatro.

Salvamento de Voto.- Doctor Yesid Rojas Serrano.

Referencia: Expediente No. AC-1717. Asuntos Constitucionales. Actor: Juan José
Acosta Osio.

Atentamente manifiesto que no estoy de acuerdo con la decisidn tomada por la Sala
en el asunto de la referencia, en cuanto, después de estudiar en el fondo la accion de
tutela, revocd la providencia impugnada proferida por el Tribunal Administrativo del
Atlantico mediante la cual se concedié a favor de la Fundacién Hospital Universitario
Metropolitano latutela del derecho constitucional fundamental del debido proceso yen
su lugar la deniega.

Para el suscrito la tutela, siendo propuesta por una persona juridica, resulta
improcedente, pues de acuerdo con la tesis mayoritaria de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, las personas juridicas no son titulares de la accién de
tutela, por cuanto los derechos fundamentales sélo se predican de las personas

- humanas.

Atentamente,

Yesid Rojas Serrano
Consejero de Estado.
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PERSONA JURIDICA/ (Salvamento de Voto)

. Las personas juridicas, como la FUNDACION HOSPITAL
UNIVERSITARIO METROPOLITANO, no pueden ser titulares de
derechos fundamentales, y, por ende, no pueden ejercitar la accion de
tutela, ya que dichos derechos s6lo se predican de las personas humanas.

Sdlvamento de Voto.-
Referencia: Expediente No. AC-1717. Actor: Juan José Acosta Osio.

Me he apartado de la decision precedente por cuanto considero, como lo ha
sostenido mayoritariamente la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, que las
personas juridicas, como la FUNDACION HOSPITAL UNIVERSITARIO
METROPOLITANO, no pueden ser titulares de derechos fundamentales, y, por ende,
no pueden ejercitar Ia accion de tutela, ya que dichos derechos solo se predican de las
personas humanas. '

Actalconclusion llegd la SalaPlenaen sentericia de 12 demayo de 1992 (expediente
No. AC-119, actor: Sindicato de Trabajadores de Carbones de Colombia S.A. -
SINTRACARBOCOL), reiterada en innumerables pronunciamientos, en la cual se
dijoal efecto: '

"...Ahora bien, la equiparacién de la denominacion "derechos constitucionales
fundamentales" con la de "derechos humanos" es clara en la doctrina y todos los
autores que pueden c1tarse al respecto, son unanimes en utilizarlas como
sinénimas.

Comlenza la Sala por citar lo que dice al respecto Mario Madrid Malo cuando

ensefia que: "también se hace referencia a los derechos humanos con el nombre -
de derechos fundamentales. Esta expresién se emplea para sefialar aquellos
derechos del ser humano que por su incorporacién en las normas reguladoras de
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laexistenciay de la organizacion de un estado, se incorporan al derecho positivo
como fundamentos de la "técnica de conciliacién” entre el ¢jercicio del poder
_pliblicoyel de la libertad de los gobernados. (Los derechos humanos en Colombia

pag. 29).

Este mismo autor considera como tautologica la expresion derechos humanos
porque unicamente el hombre ¢s en rigor, sujeto de tales derechos.

También el tratadista Bidart Campos reafirma la titularidad de esos derechos en
elhombre, en cuanto entidad natural, esto es, [a personade carne y hueso. Expresa que:

"No hay duda de que la doctrina de los derechos del hombre tuvo en mira
titularizarlos y defenderlos en cabeza del hombre. Y tampoco la hay de que,
actualmente, al menosen el referido proceso de su internacionalizacion, es el ser
humano - a cada uno de Jos cuales muchos tratados lo reconocen y definen sin
distincién alguna como persona- el sujeto activo de tales derechos, por lo que
parece que, en la esfera internacional, los pactos que engloban todo el plexo
integral de derechos humanos presupone su titularidad exclusivaen el hombre".
(Teoria General de los derechos humanos, pag. 41).

Ademas, el distinguido autor argentino, es también categdrico en apreciar como
sinénimas las expresiones, derechos fundamentales y derechos humanos, afirmacion.
que laSala respalda con la siguiente transcripcion tomada de la obra citada:

"..."Derechos humanos" puede significar derechos del hombre, o derechos de la
ersona humana, o derechos individuales, o derechos naturales del hombre, o

P ;

derechos fundamentales del hombre?”.

Sicontestamos afirmativamente avanzamos algo, en cuanto sefialamos el sujeto
al que pertenece o al que atribuimos eso que denominamos "derechos”.

Eso que en plural denominamos derechos tiene un titular: el hombre; y es bueno
reparar en que a ese titular lo mencionamos en singular; no decimos: derechos
de "los hombres"; sino "del hombre". Y lo decimos masculino porque lo hacemos
‘equivalente al ser humano, hombre o mujer”.

"Ello significa que los supuestos derechos tienen como sujeto al hombre eh

cuanto es hombre, en cuanto pertenece a la especie que llamamos humana. Si

luego reconocemos ciertas especificaciones cuando el ser humano es nifio, o

anciano, o mujer, o trabajador, los derechos que le adjudicamos seguiran siendo

"del hombre" (en cuanto ese hombre es niiio, o es anciano o es mujer, 0 es

trabajador, por si antes no fuera hombre -0 ser humano- careceria de toda
“especificacion de las sefialadas”. (Bidart Campos, pag. 2).

~ Aun mis, -en la misma direccién y reafirmando el concepto de derechos
fundamentales como derechos del hombre, el espafiol Truyol y Serna explica que:

105



* SECCION PRIMERA

"Decir que hay derechos humanos o derechos del hombre en el contexto
histérico-espiritual que es el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos
fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser humano, por su propia
naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de
una concesion de la sociedad politica, han de ser consagrados y garantizados".
(Los derechos humanos. Edt. Tecnos Madrid 1977, pag. 1).

Es tambi€n interesante para la Sala traer en apoyo de la tesis que aqui se sostiene,
respectode que latitularidad de Jos derechos fundamentales corresponde exclusivamente
a las personas humanas al exhaustivo estudio realizado por el profesor mexicano
Héctor Fix Zamudio, titulado "la proteccion procesal de los derechos humanos ante las
Jurisdicciones nacionales”, en el cual describe los distintos mecanismos procesales
existentes en los ordenamientos constitucionales para [a proteccion constitucional de
los derechos fundamentales del hombre, bajo la denominacién genérica ideada por
Capellettide "la Jurisdiccién Constitucional de la Libertad". Al escribirel prologode su
obra manifiesta el distinguido profesor que:

"...podemos observar que en un nimero cada vez mayor de ordenamientos
constitucionales se advierte la influencia reciproca, y por tanto, la combinacion
de varias instituciones juridicas, con el propésito de lograr una proteccién lo mas
vigorosaposible de los derechos fundamentales; tomando en cuenta la situacion
angustiosa de la persona humana frente a un Estado cada vez mas poderoso y
de unasociedad crecientemente compleja, en la que es necesario armonizar los
intereses de los diversos grupos, que son cada vez mas heterogéneos” (La
proteccion procesal de los derechos humanos ante las jurisdicciones nacionales,

pag. 17).

La Constitucion de 1991 incurrid en la impropiedad de pretender agrupar en un
" capitulo determinado de su articulado los derechos fundamentales, sin hacer una
precision especifica al hecho de que tales derechos fundamentales son predicables de
loshombres y lo que es mas grave, dejando por fuera de tal enumeracidn derechos que
franca y categoéricamente han sidoreconocidos como tales y en cambio, incluyendo en
ella, algunos que evidentemente carecen de tal connotacion. Igualmente es inexplicable
por la contradiccion que apareja, haber consagrado como fundamentales ciertos
derechos, que como el del trabajo, o el derecho a la paz, o el de asociacién sindical,
ostentan indudablemente dicho caracter, para a renglon seguido, en el incompresible
articulo 85, negarles filosofica y juridicamente dicha condicidn, al excluirlos de la
ennumeracién de los derechos fundamentales de aplicacion inmediata, como si.
filoséficamente fuera posible admitir la existencia de derechos fundamentales de
aplicaciondiferida. Estasituacion hallevado al Consejo de Estadoasotener latesis, que
ahora ratifica, de que s6lo pueden tenerse como fundamentales para la aplicacion de
la aceion de tutela, los derechos que aparecen expresamente calificados como tales en
el texto constitucional.

106 ' : '



AC-1717

No obstante, el articulo 94 de la Carta, traido para el caso en aplicacion de la
interpretacion sistematica, permite a la Sala establecer que ladenominacién "derechos
fundamentales” est4 utilizada en [a Constitucién en el sentido que la utiliza la doctrina
universal, estos es, equiparable a lade "derechos humanos" y que tales derechosno son
otros, no pueden ser otros, que los inherentes a la persona humana. Dicho texto
constitucional reza:

"La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en
los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacidn de
otros que, siendo inherentes a la persona humana, rio figuren expresamente en
ellos.

Ahorabien, aceptado ethecho de que los derechos fundamentales son aquellos que
se predican de la persona humana en cuanto tal, es preciso analizar si podria admitirse
la existencia de tales derechos radicados en sujetos diferentes, como podrian ser las
personas colectivas o morales.

La Sala estima con base en los anteriores planteamientos doctrinarios que no
pueden ser titulares de derechos fundamentales sujetos que no son esenciales sino de
creacién meramente artificial. Silo fundamental, lo ensencial, lo natural es el hombre, '
solo él puede ser el titular de los derechos fundamentales. -

Los sujetos derivados, de creacion por el ordenamiento juridico correspondiente,
s6lo pueden sertitulares de derechos derivados; atribuidos por ese mismo orden juridico
y, por supuesto, modificables y estmgulb!es por las respectivas instancias juridico
politicas. :

Los derechos fundamentales de los hombres son, en cambio, anteriores al Estado
y no una creacién o emanacion de éste. Son, por cierto, la razén de ser del Estado, al
punto de que no puede perderse de vista que la mayoria de las teorias elaboradas para
explicar su origen, entre eflas la Roussoniana, estiman que el Estado se crea por los
hombres para la proteccion de sus derechos naturales amenazados por el egoismo en
que éstos han caido después de salir del estado natural, o que ya traian también por
naturaleza, de acuerdo con ]a concepcion hobbesiana, desde su nacimiento...".

Fecha ut supra.

Ernesto Rafael Ariza Mufioz
Consejero

NOTA DE RELATORIA: Reitera, ademés, la providencia de fecha doce {12)
de mayo de 1992, exped. AC-119, actor: SINTRACARBOCOL.
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ACCIONDE TUTELA- Improcedencia/ CONSTITUCION POLITICA- Vigencia -

La accién de tutela incoada es improcedente dado que va dirigida contra
un acto administrativo expedido y ejecutado con anterioridad a Ia
vigencia de la actual Constitucién Politica, que fue la que vino a
consagrar por primera vez este instrumento juridico como medio de
proteccion de los derechos constitucionales fundamentales, y por lo
mismo sélo puede amparar situaciones acaecidas con posterioridad al 7
de julio de 1991, fecha en que entré a regir dicha Carta Politica.

Consejo de Estado.- Sala de lo Coniencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogota, D.C., julio quince (15) de mil novecientos noventa y cuatro(1994).

Consejero ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Mufioz

Referencia: Expediénte No. AC-1877. Accién Nulidad. Actor: Tesfilo Cenén Arroyo
Quifiones. ‘ '

Se decide laimpugnacién oportunamente interpuesta por el actor contra el fallo de
24 de junio de 1994, proferido por la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, que rechazé por improcedente la tutela por él impetrada.

I. LA SOLICITUD DE TUTELA

_ I.1- Tedfilo Cendn Arroyo Quifiones, en escrito presentado ante la Secretaria del

Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el 15 de junio del presente aiio, incoé la
accién de tutela contra el Gobernador del departamento del Valle del Cauca, con el fin
de que sea declarado nulo el Decreto No. 0399 de 2 de marzo de 1987, expedido por
dicho funcionario, y se le reintegre en el cargo de docente que venia desempefiando.

1.2- En apoyo de su solicitud adujo, en sintesis, los siguientes hechos:

10): Mediante Decreto Departamental No. 2741 del 28 de diciembre de 1979 el
actor fue nombrado como docente en la Escuela No. 54 Pablo Neruda de Cali. Fue
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* posesionado a partir del 7 de febrero de 1980 en el centro docente No. 17 General
Alfredo Vasquez Cobo del Distrito Educativo No. 1B de esa ciudad.

20. Terceras personas le entregaron-el Decreto No. 0399 de 2 de marzo de 1987
anombre de Tedfilo Cendn Arroyo Ordéiiez, declarandolo insubsistente del cargo de
docente por no reunir los requisitos para ejercerlo, no obstante haber laborado por mas
de siete afios en forma consecutiva y siendo su verdadero nombre el de Teéfilo Cenédn
Arroyo Quifiones.

30. El Jefe del Distrito Educativo le envi6 comunicado fechado el 26 de marzo de
1987 y telegrama a nombre de Tedfilo Cendn Arroyo Ordénez, los cuales no los recibid
personalmente puesto que se encontraba incapacitado por enfermedad de las
hemorroides: '

40. En el transcurso de las incapacidades, el 18 de marzo de 1987 se presenté su
remplazo. Aprovechando dicha circunstancia fue desplazado del cargo, puesto que
cuando regres6 a la Escuela para presentar la prorroga de la incapacidad ese dia ya
tenia el reemplazo. : '

50. El Decreto de insubsistencia carece de motivacion ya que no especifica qué
requisitos no reune para egjercer la docencia. Ademds, se siente afectado de
hemorroides que le impide realizar actividades para sobrevivir él, sus hijos y conyuge.

II. EL FALLO IMPUGNADO:

Para rechazar por improcedente la tutela impetrada, considerd el a-quo
principalmente to siguiente:

10): En el presente caso la accién de tutela es improcedente, por cuanto el
accionante contaba con otros mecanismos de defensa judicial. En efecto, contra el
Decreto No. 0399 de 2 de marzo de 1987, expedido por el Gobernador del Valle del
Cauca, que dispuso la insubsistencia del cargo que desempefiaba, hubiera podido
controvertirse judicialmente ante esta jurisdicci6n através del ejerciciode laaccionde
nulidad y restablecimiento del derecho, que debié instaurar en el término de caducidad
correspondiente, es decir, dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion,
comunicacién o ejecucion.

2): La acci6n de tutela no es un mecanismo judicial sucedaneo de las acciones
judiciales ordinarias que precluyeron o caducaron por ¢l transcurso del tiempo.

ITI. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION
Los motivos de inconformidad det actor conel fallo recurrido pueden resumirseast:

1.- El Departamento del Valle del Cauca debe asumir todas las responsabilidades
en materia de proteccion, puesto que ingresé al servicio en condiciones sanas de salud
y luego se le destituyo enfermo de las hemorroides y de la vista.
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2. Hubo indebido proceso para su destitucion, yaque la Administracion no le siguié
proceso disciplinario y ademas no tuvo el legitimo derecho a la defensa, derecho
fundamental consagrado en la Constitucién Nacional vigente.

3. Reitera que se anule el Decreto No. 0399 citado, puesto quelarazényel derecho
le asisten para ser reintegrado al cargo de docente. .

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

_Elfalloimpugnado habrade ser confirmado poruna razén diferente alaexpresada
por el a-quo y es la de que la accidn de tutela incoada es improcedente dado que va
dirigida contra un acto administrativo expedido y ejecutado con anterioridad a la
vigenciade la actual Constitucion Politica, que fue la que vino a consagrar por primera
vezeste instrumento juridico como medio de proteccion de los derechos constitucionales

‘fundamentales, y por lo mismo sélo puede amparar situaciones acaecidas con
posterioridad al 7 de julio de 1991, fecha en que entr6 a regir dicha Carta Politica.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de laRepablicade
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA :
CONFIRMASE el fallo impugnado.

Dentro de losdiez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, remitase
¢l expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, REMITASE COPIA AL
TRIBUNAL DE ORIGEN. PUBLIQUESE EN LOS ANALES DEL CONSEJO DE
ESTADO.

Sedeja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por
la Sala ‘en 1a sesi6n del dia 14 de julic de 1994.

Yesid Rojas Serrano, Presidente; Ernesto Rafael Ariza Mudioz, Miguel
Gonzdlez Rodriquez, Libardo Rodriguez Rodriguez.
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TUTELA CONTRA PARTICULARES/DERECHO A LA INTIMIDAD/
LICORERA/CONTRATQ DE PUBLICIDAD '

Entre la Industria Licorera de Boyaca y la solicitante no existié ningin
vinculo contractual. La entidad no la conocid, ni pudo identificarla por
cuanto ella jamas se presenté a las dependencias, segiin expresa el
declarante citado. La Licorera se limito a realizar un convenio publicitario
con el sefior Juan Hernindez quien por razén de las actividades de
publicista era el propietario de varias fotografias entre las cuales fue
seleccionada la de la actora. En las anteriores condiciones considera la
Sala como lo consideré el Tribunal que la citada Licorera Yy con menor
razon el departamento de Boyaca, Entidad totalmente diferente, no
pudieron violar el derecho a la intimidad de la solicitante. Si alguna
violacidn se hubiere presentado el responsable seria el particular Juan
Herniandez y entonces la afectada ha debido hacer uso del numeral 7o.
del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, habida consideracion de que
se estaba en presencia de un conflicto entre particulares originado en un
negocio, acuerdo o arreglo entre ellos.

DERECHO A LA INTIMIDAD- Finalidad

El derecho a la intimidad, que en favor de todas las personas consagra
el articulo 15 de la Constitucién Nacional tiene como finalidad mantener
la privacidad en la vida, protegiendo dicha privacidad de intromisiones
de cualquier tipo que puedan trasladar al conocimiento piblico, sin el
consentimiento de su titular.

DERECHO A LA INTIMIDAD/MODELAJE

Si bien es cierto la exposicién piblica de fotografia sin el consentimiento
del retratado es una de las formas empleadas por los particulares para
violar el derecho a la intimidad, en el caso concreto tal violacién no se
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habria dado habida cuenta de que la persona supuestamente afectada,
dentro del libre desarrollo de su personalidad, al modelar y permitir que -
se le tomaran las fotografias de marras, consintié que aspectos de su vida
jintima trasbordaran su privacidad. .

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogotd, D.C., julio veintinueve (29) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Doctor Yesid Rojas Serrano.

Referencia: Expediente No. AC-1844. Asuntos Constitucionesl. Actora: Marcela
Patricia Posada A.

Se procede a decidir la apelacion, que la Sala entiende como impugnacion,
interpuesta mediante apoderado por la actora de la referencia contra la providencia de
10dejuniode 1994 proferida porel Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante la cual
se deniega la tutela presentada por ella contra ¢l Departamento de Boyaca y su
Industria Licorera.

ANTECEDENTES:

En ejercicio de la accion de tutela se solicitd prohibir al Departamento de Boyaca
y a laIndustria Licorera de Boyaca "la difusién de la publicidad del AGUARDIENTE
LIDER por medio de los calendarios de 1994 en donde aparece MARCELA
PATRICIA POSADA A, y ordenarles ia RECOLECCION de los ejemplares que se
encuentran exhibidos al publice, dentro y fuera del Departamento de Boyaca. Ademas
se pretende la indemnizacion de los perjuicios y la condena en costas. '

En sintesis los hechos son los siguientes:

Marcela Patricia Posada A., por ese entonces soltera, en 1991 fue llamada por el
sefior Juan Hernandez de la Industria Licorera de Boyac4, a concursar como modelo
para el calendario, alli se le tomaron varias fotografias y le manifestaron que
posteriormente se le informaria si se celebraba contrato con ella o no. ~

Lalndustria Licorera, sin haber mediado contrato alguno, utilizo abusivamente una
fotografia insinuante de desnudo para el calendario de 1994, causandole graves
problemas por su actual condicion de mujer casada y madre de una menor. Este tipo
de fotografia se utiliza para estudio de prueba y no para su comercializacion.

Como derechos fundamentales violados se citan los relativos a la intimidad
‘personal y familiary al buen nombre, garantizando por el articule 15 de la Constitucion
Nacional, y al derecho fundamental a la personalidad juridica consagrado en el articulo

14 ibidem.
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LA EROVIDENCIA IMPUGNADA:

En ella el Tribunal Administrativo de Boyaca razona dentro del Siguiente
temperamento: '

¢

"Tanto del documento aportado por la Empresa Licorera de Boyaca como del
testimonio del sefior CARLOS HERNAN SAENZ SANABRIA se concluye
que no es la Industria Licorera de Boyaca la responsable de la utilizacion de la
fotografia que embellece el calendario 1994 que promociona uno de los
productos de esa empresa. La fotografia le fue proporcionada del album del
publicista JUAN HERNANDEZ quien, al parecer, obtuvo los derechos sobre
lamisma al realizar estudios de modelaje con la tutelaria... De manera que noes
laIndustria Licorera de Boyaca la llamada a tomar las medidas solicitadas en la
accion ni a responder por los presuntos dafios que a [amodelo puediera causarle
con la utilizacién de su‘imagen en razén de su nuevo status personal y familiar
sino el publicista Hernandez si éste se hubiese servido de la fotografia sin el
consentimiento de la modelo, como ésta lo sostiene".

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION:

Del confuso escrito en el que se sustenta la impugnacion, deduce la Sala los
- siguientes motivos de inconformidad en relacién con la providencia recurrida:

La mencién en la demanda al estado civil, explica por una parte la desprevencién
de la actora que facilita a Juan Hernandez convencerla con la promesa de una serie de
jugosos contratos, cosa que le hubiera resultado mas dificil con una mujer casada; por
la otra, la diferencia entre los perjuicios que se le pueden causar a una mujer soltera,
con los que se le pueden causar a una casada.

El sefior Juan Herndndez no es un publicista como lo {lama el Tribunal, sino un

dependiente de la Licorera, a quien le ditribuye sus productos, de quien deriva su
subsistencia, y a quien no le quedaria mal un "favor" de varios millones.’

No tiene razén el Tribunal cuando afirma que para que haya violacion del derecho,
ladivulgacién debe serilegitima, lo que no ocurre en el presente caso porque la tutelante
habria celebrado con un particular un acuerdo publicitario previo en jercicio de otro
derecho fundamental como es el del trabajo. "Quiere decir entonces que para que la
Industria Licorera de Boyaca pueda publicar el afio entrante la fotografia de otra
incauta, bastaria con no "informarle ni del nombre ni de ningtn otro dato de la futura

petente".
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CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Segilin algunos elementos de juicjo allegados al proceso, la fotografia de la
solicitante fue divulgada en el calendario de 1994 que la Industria Licorera de Boyaca,
atravésde unempresa, confecciondy distribuyé para hacerle propagandaasus licores,
después de haberla adquirido de manos del sefior Juan Hernandez con quien la Entidad
por intermedio del Jefe de Relaciones Piblicas, habia convenido un plan publicitario
segin el cual, ef sefior Juan Herndndez bajo su responsabilidad facilitaria a la Industria
de Licores de Boyaca y a la comercializadora Lider Ltda., el material fotogréafico
necesario para la edicidn del almanaque para 1994,

Segin ladeclaracion del doctor CarlosHernan Séenz Sanabria, jefe del Departamento
de Relaciones Piblicas de la Industria Licorera de Boyac4, la fotografia de la tutelante
es de propiedad del sefior Juan Hernandez a cuyas manos regresd una vez concluido
el trabajo.

En los mismos hechos de la solicitud de tutela (numeral 3.1) se reconoce que la
actora fue llamada por el sefior Juan Hernandez, "a concursar como modelo para el
calendario, alli le tomaron varias fotografias y le manifestaron que posteriormente se
le informaria si se celebraba contrato con ella o no",

De lo expresado hasta ahora se concluye lo siguiente:

1. Que entre la Industria Licorera de Boyacd y la solicitante, no existié ningtin
vinculo contractual.La Entidad no laconocid, ni pudo identificarla por cuanto etlajamas
se present6 a las dependencias, segin expresa el declarante citado. La Licorera se
limité a realizar un convenio publicitario con el sefior Juan Hernandez quien por razén
de las actividades de publicista era el propietario de varias fotografias entre las cuales
fue seleccionada la de la actora. En las anteriores condiones considera la Sala como
lo considerd el Tribunal que la citada licorera y con menor razén el Departamento de
Boyac4, entidad totalmente diferente, no pudieron violarel derecho alaintimidad de la
solicitante. Si alguna violacion se hubiera presentado el responsable seria el particular
Juan Hernandez y entonces la afectada ha debido hacer uso del numeral 7 del articulo
42 del Decreto 2591 de 1991, habida consideracién de que se estaba en presencia de
un conflicto entre particulares originadd en un negocio, acuerdo o arreglo entre ellos.

- 2. Que Marcela Patricia Posada, sefiorita por ese entonces, acepto ante el sefior
Juan Hernandez a concursar como modelo para el calendario y a que se le tomaran
varias fotografias. En este caso tampoco se presentaria la violacion del derecho a la

_intimidad, por las siguientes razones: '

El derecho a la intimidad, que en favor de todas las personas consagra el articulo
15 de laConstitucién Nacicnal tiene como finalidad mantener la privacidaden la vida,
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protegiendo dicha privacidad de intromisiones de cualquier tipo que puedan trasladarla
al conocimiento publico, sin el consentimiento desu titular. Hadicho la jurisprudencia
(T-022 enero 29de 1993, Gaceta de ta Corte Constitucional 1993 T.1) que "la intimidad,
encuentra su razoén de ser y su fundamento iiltimo en el ambito de autodeterminacion
y libertad que el ordenamiento juridico reconoce a la persona como condicion
indispensable para el libre desarrollo de su personalidad y en homenaje justiciero a su
dignidad. Dentro de ese refugio juridicamente amurallado que lo protege, el sujeto
puede actuar comoabien lotenga. Las divulgaciones que penetran tal muro sélo podran
. ocurrir por voluntad o aquiescencia del sujeto o cuando un verdadero interés
general ligitime la injerencia”. (Subrayas de la Sala).

El profesor Stromholm considera que la intimidad no es otra que el derecho de una
persona de manejar su propia existencia como a bien lo tenga con el minimo de
injerencias exteriores. (Subrayas de la Sala).

Y, a la vida privada, al sentir de Novoa Monreal "esta constituida por aquellos
fenémenos, comportamientos, datos y situaciones de una persona que normalmente
estan sustraidos al conocimiento de extrafios y cuyo conomiento por estos puede
turbaria moralmente por afectar su pudor o su recato a menos que esa misma
persona asienta a ese conocimiento...”" (Citado en la sentencia T-444/92 Gaceta
de la Corte Constitucional 1992 T.3, pag. 319). (Subrayas de ia Sala).

Por su parte la Corte Constitucional "acoge plenamente la doctrina que considera
laintimidad como un derecho que se proyectaen dos dimensiones a saber: como secreto
de la vida privada y como libertad”.

"Concebida como secreto, atentan contra ella todas aquellas divulgaciones
ilegitimas de hechos propiosde la vida privada o familiar ¢ las investigaciones también
ilegitimas de acontecimientos propios de dicha vida".

"Concebida como libertad individual, en cambio, trasciende y se realiza en el
derecho de toda persona de tomar por sf sola decisiones que conciernen a la esfera de
su vida privada". (Sentencia T-222 de junio 17 de 1992. Gaceta Constitucional 1992,
tomo 2, pag. 98). '

Todo lo anterior para significar que si blen es cierto la exposicidn publica de
fotografias sin el concentimiento del retratado es una de las formas empleadas por los
particulares para violar el derecho a la intimidad, en el caso concreto tal violacién no
se ' habria dado habida cuenta de que la persona supuestamente afectada, dentro del
libre desarrollo de su personalidad, al modelar y permitir que se le tomaran las
fotografias de marras, consintié que aspectos de su vida intima trasbordaran su
privacidad.

Por las razones anteriores, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Primera, administrando justiciaen nombre de laRepublicade
Colombia vy por autoridad de la ley,
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FALLA

CONFIRMASE la prowdenma impugnada profenda porel Tribunal Admmistratlvo
de Boyaca con fecha 10 de junio de 1994,

Dentrode Ios diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta prowdenma enviese
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Enviese copia de esta providencia al Tribunal Administrativo de Boyaca.
Copiese, notifiquese y cimplase.

Laanterior providencia fue discutiday aprobada poria Sala ensureuniénde fecha
27 de julio de 1994.

Yesid Rojas Serrano, Presidente;, Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Miguel
Gonzdlez Rodriguez, Libardo Rodriguez Rodriguez.
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ACCION DE TUTELA/REPRESENTACION JUDICIAL/ABOGADO
TITULADO

La accion de tutela puede ser ejercida por cualquier persona vulnerada
o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por
si misma o a través de representante, debe entenderse que en este
iltimo caso, dicho representante o apoderado debe ser abogado titulado,
salvo el caso previsto en el inciso 2o0. del articulo 10 del Decreto 2591
de 1991. La apreciacién anterior guarda alguna relacién con lo establecido
en el articulo 35 del Decreto 196 de 1971, segiin el cual, "salvo los casos
expresamente determinados en Ia Ley, no se requiere ser abogado para
actuar ante las autoridades administrativas; pero si se constituye
mandatario, debe ser abogado inscrito.

LICENCIA TEMPORAL/ABOGADO/EJERCICIO PROFESIONAL

La licencia temporal, de la que en esta oportunidad esta haciendo uso el
apoderado del impugnante estd contemplada en los articulos 31 y 32 del
Decreto 196 de 1971 y es aquella que previa solicitud otorga el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de su domicilio hasta por dos afios
improrrogables, a la persona que haya terminado y aprobado los estudios
de derecho y que la faculta para ejercer la profesion de abogado, sin
haber obtenido el titulo respectivo. ‘

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Primera.-
Santafé de Bogota, D.C., agosto cinco {5} de mil navecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Yesid Rojas Serrano.

Referencia: Expediente No. AC-1857. Asuntos Constitucionales. Actor: Jorge Rivera
Orozco. '

Decide la Sala la impugnacidn propuesta mediante apoderado por el actor de la
referencia contra la providencia de 31 de mayo de 1994, proferida por el Tribunal
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Administrativo del Atlantico, mediante la cual resuclve "Negar ia tutela promovida
mediante aporderado judicial por el sefior Jorge Rivera Orozco™.

ANTECEDENTES:

El sefior Jorge Rivera Orozco mediante apoderado, presentd accién de tutela
contra la sociedad "TERMINAL DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA
S.A." porque el Gerente de esta empresa, mediante persecusiones y hostigamiento le
est4 impidiendo lo mismo que a otros compaiieros pertenecientes a la Asociacion de
Equipajeros de Barranquilla, ejercer el oficio de maleteroen el Terminal de Transportes.

En el escrito de tutela se citan como violados los derechos contenidos en los
‘articulos 25,39 y 2 de la Constitucion Nacional.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA:

Para denegar la tutela el a-guo se fundamentd en principios contenidos tanto en
el Decreto 2591 de 1991 como en la jurisprudencia.

La Sala los resume asi:

La accion de tutela tiene caracter residual y subsidiario, de tal manera que es
improcedente cuando existan otros recursos 0 medios de defensa judicial, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La tutela no es una herramienta de rango complementario, para perseguir lo que
de otra manera no se consiguié o no se intentd conseguir,

Elderechoal trabajo citadocomo vicladono es de aplicacion inm ediatay.porende,
su efectividad solo puede lograrse a través de las Leyes que le den desarrollo.

El derecho de asociacion consagrado en el articulo 39 de la Carta, tampoco esta
contemptado en el articulo 85 ibidem como de aplicacion inmediata.

De los supuestp$ facticos que el peticionario describe no se infiere que la entidad
demandada venga obstaculizando el derecho de éste de continuar vinculado o de
retirarse de la Asociacion de la cual hace parte como equipajero o maletero, ni que ésta
ejecute actos atentatorios de la integridad juridica o vigencia de la agremiacion
respectiva ni de que se oponga a la conformacion de una nueva.

LA IMPUGNACION:

Se fundamenta en los argumentos que la Sala sintetiza de la siguiente manera:

...el pacto firmado entre el gerente del Terminal de Transportey los equipajeros
(el solicitante) fue un pacto unilateral, el cual fue firmado por los trabajadores
presionado por el gerente abusando de laautoridad que le dael despedir, autorizar
0 no a un equipajero para desarrollar sus actividades. Ese pacto no expresa la
libre voluntad de 1os firmantes (equipaj eros)
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El Gerente del Terminal ha desconocido a la Asociacion de Equipajeros como
interlocutora de los equipajeros y no le ha prestado atenc1on alassolicitudes individuales
que se le han elevado.

Sibiennoexiste unarelacion contractual entre los equipajeros y el terminal, se han
agotado todos los mecanismos legales y s¢ hanhecho varias peticiones ante laempresa,
sin haber obtenido respuesta.

Con el derecho al trabajo vulnerado, también se vulneran otros, en este caso
particular, el de los hijos menores de un padre que no puede trabajar.

CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Dentro del ejercicio de la accion de tuteta se impugna, en este caso, la providencia
.-deprimera instanciamediante apoderado quien actia en virtud de una licencia temporal
expedida por el Tribunal Superior de Barranquilla.

Si bien es cierto que la accion de tutela puede ser ejercida por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si
misma o a través de representante, debe entenderse que en este Ultimo caso, dicho
representante o apoderado debe ser abogado titulado, salvoel caso previstoenelinciso
. 2 del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,

Laapreciacion anterior guarda alguna relacion con lo establecido en el articulo 35
del Decreto 196 de 1971, segun el cual, "saivo los casos expresamente determinados
en laLey, no se requiere ser abogado para actuar ante las autoridades administrativas;
pero si se constituye mandatario, debe ser abogado inscrito".

Lalicenciatemporal, de laque en esta oportunidad esta haciendo uso el apoderado
del impugnante esta contemplada en los articulo 31 y 32 del Decreto 196 de 197 lyes
aquella que previa solicitud otorga el Tribunal Superior del Distrito Judicial de su
domicilio hasta por dos afios improrrogables, a la persona que haya terminado vy
aprobado los estudios de derecho y que la faculta para ejercer la profesién de abogado,
sin haber obtenido el titulo respectivo, solam ente en los siguientes asuntos:

"a)Enlainstruccion criminal,y en los procesos penales, civiles y iaborales de que
conozcan en primera o tnica instancia los jueces municipales o laborales,
segunda los de circuito y, en ambas instancias, en los de competencia de los
Jueces de distrito penal aduanero;

b) De oficio, como apoderado o defensor, en los procesos penales en general,
salvo para sustentar los recursos de casacién, y

e

¢)En las actuacnones ¥y procesos que se surtan ante los funcionarios de policia™.

Como qulera que laactuacién en laqueinterviene el apoderado del impugnante no
estd entre aquellas para las cuales lo faculta la licencia temporal, debe concluirse en
lacarenciade ligitimidad.
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Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera,

RESUELVE:
RECHAZAR laimpugnacion propuesta poi' faltade lég.itimidad en el recurrente:

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, enviese
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Enviese copia de esta providencia al Tribunal Administrativo del Atlantico.

Laanterior providencia fue dlscutxda y aprobada por la Sala en reunién celebrada
el dia 5 de agosto de 1994. :

Yesid Rojas Serrano Presidente; Ernesto Rafael Ariza Muifioz, M:guel.‘
Gonzdlez Rodriguez, Libardo Rodriguez Rodrzguez
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TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES/VIAS DE HECHO-
Inexistencia/EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En el caso presente no puede hablarse de que la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia haya incurrido en una via de hecho,
porque, como también lo acepta expresamente la apoderada en su
solicitud, se trata de una cuestion de interpretacion juridica, en relaciéon
con la cual actué esa Corporacion en ejercicio de su funcién de tribunal
de casacion y en aplicacién de la excepciéon de inconstitucionalidad
consagrada en el articulo 4o. de la Constitucién Politica, sin que para el
caso sea de influencia que exista o no otro medio juridico para controvertir
esa decisiéon adoptada por el maximo tribunal de la justicia penal.

DERECHO AL BUEN NOMBRE/MEDIO DE INFORMACION-
Publicaciones/DECISION JUDICIAL

El instrumento que debié haber utilizado el accionante debié estar
dirigido al medio de informacién que hizo la publicacién y no a la Corte,
pues aparece claro que la orientacion de la informacion es responsabilidad
de dicho medio, sin que esa situacién se modifique por la circunstancia
de que el impugnante afirme que segiin lo que se le dijo en la Secretaria
de la Sala Penal, la informacion emané de esa Corporacion, ya que es
perfectamente comprensible que las informaciones judiciales tengan
origen en el despacho que produce la decisién, lo cual no quiere decir
que ese despacho sea responsable de la presentacién u orientacién que
. los medios de informacién hagan de las mismas.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogota, D.C., agosto diecinueve (19) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez.
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Referencia: Expediente No. AC-1978. Actor: Juan Francisco Peliez Ramirez.

Procede la Sala a resolver la impugnacion presentada por el accionante, a través

deapoderada, contra la providencia de fecha 26 de julio del presente afio, proferida por -

el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, mediante la cual
rechazé por improcedente la solicitud de tutela planteada.

I. ANTECEDENTES:

El ciudadano Juan Francisco Pelaez Ramirez, a través de apoderada y con
fundamento en el articulo 86 de ta Constitucién Politica y los Decretos 2591 de 1991
y 306 de 1992, interpuso accidn de tutela contra la sentencia del 25 de mayo de 1994,
proferida por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante la
cual se casd la sentencia del 6 de octubre de 1992, emanada de la Presidencia del
Consejode Guerra Verbalde laPoliciade Cali y sedecretdianulidad de todo el proceso
a partir de la resolucin No. 168 del 30 de agosto de 1991,

Como hechos que motivan la accién indica los siguientes:

1.- El Fiscal 4 del Tribunal Penal Militar interpuso recursos extraordinarios de
casacion contra la sentencia proferida por ese tribunal el 6 de octubre de 1992, en la
cualseabsolviéal peticionario de latutelay a otros miembrosde la policia de los delitos
de homicidio y lesiones personales, por hechos acaecidos en {a ciudad de Cali.

- 2.-Elfiscalalegé como causal "laexcepcion de inconstitucional” (sic) del articulo
23 No. 8 del Decreto 1562, causal que no existe para la casacion, no obstante lo cual
la Corte entré a conocer, violando los requisitos exigidos para este recurso. '

3.- El fundamento de la inconstitucionalidad consiste en que la citada norma, que
es reglamentaria, va mas alla de lo normado al crear un juez tinico, pero si se hace un
Jjuicioso estudio sc llega a la conclusmn de que no es asi ¥ que es cuestién de
© interpretacion juridica.

4.- De acuerdo con la Constitucién corresponde a la Corte Suprema de Justicia
actuar como Tribunal de Casacion y a la Corte Constitucional decidir sobre ia
inconstitucionalidad de las Leyes y Decretos.

5.- Al ciudadano Juan Francisco Pelaez Ramirez se le ha violado el derecho al
debido proceso, violandose el principio del derecho penal del "juez natural”, pues para
lafechade lacomisiéndel hechoy en materia de procedimiento eraaplicable el Decreto
1562 de 1990, articulo 23 No. 8, que indicaba que el Comandante de las Fuerzas
Militares, como presidente del Tribunal Penal Militar, soluciona el conflicto de
competencias. '

" 6.-Seviolael derechoa ladefensa, consagrado en el articulo 28 de la Constitucion
yque esta implicito en el derecho fundamental del debido proceso, al conceptuarunalto
tribunal sobre la inconstitucionalidad de un Decreto reglamentario y sin tener otra via
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juridica en la justicia ordinaria para que proteja el derecho que siente violado y las
consecuencias de estadecision no sdloen sucasosinoanivel nacional y especificamente
en las Fuerzas Armadas.

7.- Atenta la decisién de la Corte Suprema igualmente contra el derecho al buen
nombre del accionante (articulo 15 de la Constitucion), pues en la informacion que se
“daen la prensa sobre la decisién de inconstitucionalidad de la Corte se agrega que en
el presente caso los sujetos fueron identificados por la Policia Judicial como autores del
hecho, en su editorial del 27 de mayo de 1994 del diario El Tiempo, pagina 14A.

Con fundamento en los anteriores hechos, solicita que se proteja su derecho al
debido proceso, revocando la sentencia de la Corte citada y que se proteja su buen
nombre.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA:

Mediante la providenciaimpugnada el tribunal de instanciarechazd por improcedente .
la tutela, con fundamento en las siguientes consideraciones:

1-La posibilidad de interponer esta accién contra providencias judiciales estaba
consagradaen elarticulo40del Decreto 2591 de 1991, el cual fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional mediante sentencia No. C-543 del 1 0. de octubre de 1992.

2.-No obstante loanterior, laregla general de improcedencia de laaccion de tutela
contra fas providencias judiciales tiene algunas excepciones expuestas por la Corte
Constitucional en varios fallos, pero sin queningunade las situaciones descritasen esos
fallostenga lugar en el presente caso, pues de las pruebas aportadas al expediente surge
con claridad que el procedimiento que debia cumplirse ante la Corte para resolver el
recurso de casacién tuvo su curso normal en esa Corporacion.

3.- Tampoco es cierto que el accionante haya quedado sin mecanismos de defensa
frente a la nueva situacion creada por la Corte Suprema al anular lo actuado en el
proceso seguido en su contra, pues dispone de todos lo recursos y acciones que la Ley
le otorgaen desarrollodel nuevo juicio que seguird la Justicia Penal militar en su contra,
una vez se reinicie la actuacion en virtud de'lo ordenado por la Sala Penal de la Corte
Suprema. : -

4.- En cuanto a la supuesta violacién de su derecho al buen nombre, en el
expediente no aparece prueba de que la Corte Suprema haya intervenido en la
publicacion del diario El Tiempo, pues la publicacion cita como fuente genéricaa la
Corte Suprema y en algunos parrafos a la Corporacidn en si, sin que pueda atribuirse
el contenido de lamisma a los Magistrados de la Sala Penal, por lo cual siel accionante
considerd que la version suministrada por el matutino no se ajustaba a la verdad, debid
acudir al derecho de rectificacion y demas acciones pertinentes ante este medio de
comunicacion.
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III. LA IMPUGNACION

En su escrito de impugnacion la apoderada del accionante fundamenta su
desacuerdo con la providencia de primera instancia en los siguientes argumentos:

1.-Laaccién se interpuso con base en que no hay otro medio juridico ordinario para

-~ manifestar esa oposicion al criterio de la Corte sobre un punto que se debatia'por
" primera vez y la Corte di6 su Gnica y Gitima palabra, de tal manera que el cnudadano
- queda-abandonado frente a ese fallo.

2.- Si bien es cierto que el sindicado de un hecho'debe enfrentar un proceso que

‘investigue sobre el mismo, que lodebe hacer ante un juezque la norma indiqueycreado

con anterioridad al hecho, la realidad es que al accionante lo juzgd y absolvié un juez

- competente y vigente para la investigacion del hecho.

3.- Es bien claro que para un debido proceso debe respetarse un proceso
adelantado debidamente conforme a las reglas existentes ngentes en el momento, y
toda sentencia se aplica hacia el futuro. '

4.-No se trata de preguntarse si lademanda de casacion se tramito correctamente,
pues lo pedido es que se analice de fondo el concepto de la Corte, el articulo declarado
inconstitucionaly lalegalidad de lo actuado en el proceso adelantado al accionante. Es
decir, "no se violael debido proceso en el traimite de casacion, se violael debido proceso

~*al no reconocer el juez natural vigente para cuando se adelanté el proceso al sefior

Pelaez Ramirez".

*5.- "Con respecto a la publicacién de El Tiempo y por economia procesal se estd -
manifestando en esta oportunidad ia violacion al buen nombre del sefior Juan Francisco

.. PeldezRamirezpor laorientacion dadaa la informacion del27 de mayo de los corrientes
- sobre elHallo de la honorable Corte y los hechos del proceso que se adelantaba®, por
~ cuantodeacuerdo con lo que se le dijo en la Secretariade 1a Sala Penal, €sainformacion

emané de la Corporacion.
| CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Una vez analizados los elementos fundamentales de esta accidn de tutela, como-
son el escrito de interposicion, la providencia de primera instancia, el escrito de
impugnacién y la sentencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia controvertida, la Sala encuentra que la providencia recurrida se ajusta a
derecho y debe, en consecuencia, ser confirmada, por las siguientes razones:

1.-Es ev1dente que, como lo expreso el tribunal, en wrtud de la declaratoria de

.inexeqmbllldad del articulo40del Decreto 2591 de 1991, producido por lasentencia de

la Corte Constitucional No. C-543 de! 1o. de octubre de 1992, por regla general es

" improcedente la accion de tutela contra providencias judiciales. De acuerdo con esa
" misma sentencia, la iinica posibilidad de que pueda existir accidon de tutela contras esas

decisiones, es cuando de manera manifiesta contenga una arbitrariedad que permita
calificarla de via de hecho.
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2.- En el caso planteado por el accionante, segin lo reitera en el escrito de
impugnacion, "lo que se pide es analizar de fondo €l concepto de Ta Honorable Corte,
elarticulo declarado inconstitucioanl y la legalidad de loactuado en el proceso del sefior

“Juan Francisco Peldez". De los demés apartes de la solicitud y de la impugnacion,
resulta claro que el accionante ha hecho uso de esta accion porque no esta de acuerdo
con la sentencia de la Corte Suprema, en cuanto decreto la nulidad del proceso penal
adelantado al mismo accionante y a otras personas, que habia terminado con
absolucién, por lo cual deberd someterse a otro proceso, al encontrar la Corte que debia
aplicar la excepcion de inconstitucionalidad de un Decreto que establecia una
competenciacontrariaal régimen legal, con base en lacual se habjaadelantadoel citado
proceso penal.

3.- En las citadas circunstancias, para la Sala es claro que en el caso presente no
puede hablarse de que la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia haya
incurrido en una via de hecho, porque, como también lo acepta expresamente la
apoderada en su solicitud, se trata de una cuesti6n de interpretacion juridica, en relacién
con la cual actud esa Corporacién en gjercicio de su funcién de tribunal de casacion y
en aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad consagrada en el articulo 40. de
la Constitucion Politica, sin que para el caso sea influencia que exista o no otro medio
juridico para controvertir esa decisién adoptada por el maximo tribunal de la justicia
penal. Es decir, para la Sala no puede ser de recibo como fundamento de la accién de
tutela, la discrepancia del ciudadano sobre el juez competente para adelantar un
proceso, con mayor razén cuando la incompetencia del juez es declarada, comoen este
caso, por la maxima instancia de la respectiva jurisdiccion.

4.- Con respecto a la publicacién del diario El Tiempo, que segiin el accionante
atentd contra su derecho al buen nombre consagrado en el articulo 15 dela Constitucién,
parala Salatambién es evidente que en caso de contener dicha informaciénun atentado
o violacidn a ese derecho, el instrumento que debi6 haber utilizado el accionante debid
estar dirigido al medio de informacion que hizo la publicacién de la informacion es
responsabilidad de dicho medio, sin que esa situacion se modifique por lacircunstancia
de que el impugnante afirme que segtin loque se le dijo en la Secretariade la Sata Penal,
la informacién emané de esa Corporacién, ya que es perfectamente comprensible que
las informaciones judiciales tengan origen en el despacho que produce la decision, lo
cual no quiere decir que ese despacho sea responsable de la presentacton u orientacion
que los medios de informacidn hagan de las mismas.

Enméritode loexpuestoel Consejode Estado, Salade lo Contencioso Administrativo,
a través de su Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombiay por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero.- CONFIRMASE la providencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, defecha26 de julio de 1994, mediante lacual rechazé por improcedencia
la accién de tutela impetrada por el ciudadano Juan Francisco Peldez Ramirez, por
intermedio de apoderado.
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Segundo.- Notifiquese esta providencia al accionante v al sefior Presidente de la
Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia.

Tercero.- Remitase el expediente a la H. Corte Constitucional para la eventual

‘revision de este fallo y enviese copia del mismo al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ENLOS ANALES DEL CONSEJO

DE ESTADO Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la

~ Sala en su sesion de fecha dlecmueve (19) de agosto de mil novecientos noventa y

cuatro.

. Yesid Rojas Serrano, PreSIdente Ernesto Rafael Ar:za Mufioz, M:guel
Gonzalez Rodriguez, Libardo Rodriguez Rodrigue:.
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DERECHO DE PETICION/ACCION DE TUTELA

La Administracion no di6 respuesta dentro del término previsto en el
articulo 60. del C.C.A., ni ha demostrado que el interesado por medios
indéneos y eficaces haya recibido realy efectivamente dicho oficio, esto
es, que se haya dado pronta resolucién o respuesta a Ia peticion del actor,
situacion que lleva a la Sala a considerar que se violé el derecho
fundamental reclamado a través de la accién de tutela y por ello actué
acertadamente ‘el a-quo cuando ordené su protecc:on

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogota, D.C., agosto veinticinco (25) de mil novecientos noventa y cuatro
{1994).

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Mujioz.

Referencia: ExpedienteNo. AC-2013. Accidn: Tutela. Actor: Alfonso Enrique Carrillo
Hurtado.

Se decide la impugnacion oportunamente interpuesta por el apoderado del
Ministerio de Defensa Nacional contra la sentencia de 5 de agosto de 1994, proferida
porlaSubsecion A delaSeccion Segunda del Tribunal Administrativode Cundmamarca
que accedid a tutelar el derecho de peticion del actor.

I.- LA SOLICITUD DE TUTELA

y

I.1.- ALFONSO ENRIQUE CARRILLO HURTADO, en escrito presentado
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 28 de julio de 1994, promovié la
accion de tutela "en el caso concreto del pago de una indemnizacién por accidente de
trabajo y el reconocimiento de una pension de invalidez del 100% y evitar un perjuicio
irremediable, contra el Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional”. Pide se
le proteja el derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica
porque hasta el 28 de julio del presente afio no harecibido comumcacnon algunade su
solicitud de 8 de junio de 1994.
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1.2.- En apoyo de la accién, se adujeron los siguientes hechos:

10): El 1o. de junio de 1981 e! actor fue retirado de la ARMADA NACiONAL
por disminucion de la capacidad sicofisica para la actividad militar de acuerdo con la
resolucién No. 237 de 10 de junio del mismo afio.

La Caja de Sueldo de Retiro de las Fuerzas Militares le reconocid el pago del 62%
de su dltimo sueldo en actividad, por concepto de asignacién de retiro, con sus
respectivos descuentos con destino al Fondo Rotatorio de la Armada Nacional.

20): EI 23 de septiembre de 1984 solicito al Ministerio de Defensa Nacional la -
nulidad de la resolucién No. 237 citad por vicios de procedimiento, con solicitud de
reconocimiento del grado de "Sub-Oficial Primero" y demas derechos que por Ley le

~ corresponden. ElComandante dela ArmadaNacional conoficioNo. 6408 Carmadejur-

778 le niega la peticion y leconfirmala incapacidad relativa y permanente no apto para
el servicio de las fuerzas militares.

~Ell14de diciemnbre de 1984, su esposa presenta una peticion al Comandante de la
Armada Nacional, la cual también fue negada.

30): Mediante apoderado el actor presentd reclamacion ante la Divisién de
Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa. Elaborada el Acta del Tribunal
Médico Laboral de Revision y de Policia No. 460 de 15 de julio de 1988, suapoderado
interpuso el recurso de reposicion y subsidiariamente el de apelacién-. | .

40):El 16 de noviembre de 1988 se reunié el nuevo Tribunal Laboral de Revision
Militar y de Policia, segtin Actas hojas Nos. 494 y 495, las cuales aluden al articulo 24
del Decreto No. 1879, concordante con el articulo 70. del Decreto No. 3049 de 30 de
octubre de 1981. Este dice: "PERDERA LOS BENEFICIOS Y PRESTACIONES
ORIGINADAS POR LAS LESIONES". El 24 de enero de 1989 el apoderado del

. accionante solicita lareposicién del Tribunal.

50): El 30 de enero del antes mtado afio, el sefior Subsecretario General del
Ministerio de Defensa Nacional le informa al actor que las decisiones del Tribunal son
irrevocables, de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 del Decreto No. 1836 de
1979 y el Decreto No. 94 de 1989. Con esta decisidn no solo se le negé la convocatoria

* aunnuevo Tribunal sino también el pago de la indemnizacidn, que eraeso precisamente

lo que su apoderado querfa hacer valer ante el Tribunal, y el reajuste de acuerdo con
laLey normativa vigente. '

60) En vista de lo anterior, el actor inicié accién judicial de restablecimiento del
derechoyelpagodelaindemnizaciénanteel Tribunal Administrativode Cundinamarca
en la cual se declaré probada la caducidad de la accion mediante sentencia de 21 de
mayo de 1993
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70): El 8 de junio de 1994 el actor presentd ante la Secretaria del Ministerio de
Defensa peticion para que se revoque laresolucién No. 237 de junio de 1988 "por vicio
de procedimientoy sentencia definitivay lo demés que el Ministerio considere en el caso
concreto. O si asiste en la fecha incompatibilidad para la actividad Militar se me ajuste
la pensidn de incapacidad relativa y permanente de acuerdo con (sic) la Ley vigente
Decreto 94 del 11 de enero de 1989 (folios 1 al4)". En vista que hasta la presente fecha
no ha tenido comunicacién alguna interpone la accién de tutela.

I.3.- Antes de decidirse la solicitud se allegd informe de la Jefe de Division
Negocios Judiciales del Ministerio de Defensa Nacional, en el cual manifiesta
esencialmente que la peticién del actor de 8 de junio de 1994 se le di6 respuesta
mediante oficio No. 6964 del 22 de julio de 1994, cuya copia al carbon acompaiia (folios
73 a 75). :

. IL- EL. FALLO IMPUGNADO

Para tutelar el derecho de peticidn el a-quo dispuso que el Ministerio de Defensa
Nacional dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo
deberia darle aconocer ladecision recaida sobre la peticion de 8 de junio de 1994, Para
eliorazond, en esencia, asi:

El actor afirma que la Administracién accionada le quebrant6 el derecho de
peticion, consagrado en el articulo 23 de la Carta Politica, por cuanto no le ha resuelto
su solicitud de 8 de juniode 1994. '

La parte demandada se opone a tal pretension manifestando que la solicitud le fue
resueltamediante oficio No. 6964 de 22 de julio de 1994 (folios 73 y 74), del cual allega
copia al expediente (folio 75). Pero no obra prueba en el proceso del recibo o
conocimiento por parte del actor de la citada respuesta.

Asi las cosas, no cabe la menor duda a la Sala de que la peticién en comentario no
ha sido satisfecha y, por consiguiente, de que el derecho constitucional fundamental
consagrado enelarticulo 23 de la Carta Politica ha sido vulnerado por la Administracion
accionada.

IIL- FUNDAMENTOS DE IMPUGNACION

Los motivos deinconformidad de la parte demandada con el fallo recurrido pueden
resumirse asi: SR 7

10): La Administracion-Ministerio de DefensaNacional- mediante oficioNos 6964

de22 dejulio de 1994 le dié respuesta al derecho de peticién del accionante de 8 de junio

" de 1994 relacionado con la convocatoria de! Tribunal Médico, que se le\remitié por
correo a la direccion registrada en el oficio petitorio.

20): El actor ejercit la tutela el 29 de julio de 1994, es decir, site (7) dias después
de ser despachada la respuesta a la direccion suministrada, término en la cual
seguramente ya le llegd la comunicacion respectiva.
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. 30): En lasolicitud de informes y en respuesta a la misma en el oficio No. 3349 de
2 de agosto de 1994, de este Ministerio, en su numeral segundo se informa la respuesta

- dada al accionante y se allega copia al carbdn, sobre la peticion objeto de la tutela.

4'0):'E'l hecho de que no obre prueba en el proceso de haberse recibido la

- comunicacion no es obice para desconocer la gestidn que de buena fe adelanto la

Administracion al responder la peticién. Por lo demas, personalmente el accionante se
enterd de su contenido en la Division de Negocios Judiciales, en la copia al carbon del
oficioremitido.

IV.- CONSIDERACIONES DE LA SALA:
~ Elfallo impugné‘do habra de ser confirmado por las siguientes razones:

1-.Elarticulo23 dela Constitucion Politica, al consagrar comoderecho fundamental

el de peticion, prevé que éste entraiia respecto de las personas un poder o facultad para -

presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular, y en lo tocante con las autoridades a quienes se les formule el deber de dar
pronta regolucion o respuesta.

2-.EIC.C.A. alreglamentar dicho derecho estatuye en su articulo 50. que el escrito
de la peticion debe contener, entre otros requisitos, la direccién del peticionario. El
articulo 60. ibidem establece que las autoridades deben resolver o contestar las
peticiones dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de su recibo y que si no

fuere posible hacerloen dicho plazo deberé informarse asi al interesado expresando los |
.motivos de la demora y sefialando la fecha en que se resolvera o dara respuesta.

3-. La respuesta debera notificarse al interesado real y efectivamente dentro del
término-anteriormente sefialado-en la direccién suministrada por €l en -el-escrito
contentivo de su peticion. Solo asi se hace posible uno de los fines esenciales del Estado,
como es el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica.

4-. En el evento sub-exdmine se tiene que el actor formulé su peticién el dia 8 de
junio de 1994 y si bien es cierto que la Jefe de la Division de Negocios Judiciales del
Ministerio de Defensa Nacional afirma haberle dado respuesta a la misma mediante
oficio No. 6964 de 22 de julio del presente afio, también lo es que no lo hizo dentro del
término previsto en el articulo 60. del C.C.A. ni ha demostrado que el interesado por
medios idoneos y eficacés haya recibido real y efectivamente dicho oficio, esto es, que
se haya dado pronta resolucion o respuesta a la peticion del actor, situacion que lieva
a la Sala a considerar que se viol6 el derecho fundamental reclamado a través de la

accion de tutela y por ello actué acertadamente el a-guo cuando ordend su proteccion.

'En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia, en nombre de la Repiiblica de Colombiay por
autoridad de la ley, ' :
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FALLA:
Confirmase el fallo impugnado.

Dentro delosdiez(10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, remitase
¢l expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, remitase copia al tribunal de origen. Cumplase :
publlquese en los anales de esta Corporacion.

- Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, dlSCUtlda y aprobada por la
Sala en la sesion del dia 24 de agosto de 1994,

Yesid Rojas Serrano, Presidente; Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Miguel
Gonzdlez Rodriguez, Libardo Rodriguez Rodriguez.
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NIﬂOS/SERVICIO PUBLICO
DE AGUA POTABLE- Suministro/PERJUICIO IRREMEDIABLE/COLERA/
EMERGENCIA SANITARIA

Si bien es cierto existen inconvenientes para una solucién definitiva e
inmediata, no lo es menos que existen soluciones al menos provisionales
y viables que mejorarian la situacién de los habitantes del citado
corregimiento, dentro del cual residen los menores. hijos del actor, que
en alguna forma prevendrian epidemias de célera, que se producen
precisamente por utilizar aguas estancadas o almacenadas, lo cual no
sélo afecta la salud sino pone en peligro la vida. '

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera.-
Santafé de Bogota, D.C:, octubre veintisiete (27) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994). '

Consejero Ponente: Doctor Miguel Gonzdlez Rodriguez.

Referencia: Expediénte No. AC-2199. Impugnacién contra la providencia de 30 de
septiembrede 1994, proferida porel Tribunal Administrativode Valle del Cauca. Actor:
Victor Manuel Cerdn.

. Se décide la impugnacion formulada por €l actor contra la providencia de la
referencia, por la cual el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca rechazé por
improcedente la tutela por ¢l impetrada, como Presidente de la Junta de Accién
Comunal del Corregimiento de Juanchito-Palmira, en orden aobtener la proteccionde
los derechos consagrados en los articulos 44 y 13 de la Carta Politica a través de la
orden al gerente de Emcali para que le suministre a la comunidad el servicio de agua
en forma permanente y en cantidad normal o igual a 1a que se suministra al resto de los
usuarios.
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I-. FUNDAMENTOS DE LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Para rechazar por improcedente la tutela considerd el a-quo que el suministro de
agua potable, factor de relievante importancia que tiene incidencia directa en la
salubridad piiblica, constituye un interés colectivoreferidoen el articulo 88 de la Carta
y que como bien lo expresa el numeral 30. del articulo 60. del Decreto 2591 de 1991,
frente a derechos colectivos no procede la accion de tutela sino el gjercicio de las
acciones populares.

Que, ademds, si bien es cierto conforme al articulo 60. inciso 30. ibidem, la accion
de tutela procede cuando se violan o amenazan derechos colectivos, es necesario que
en este evento se invoque la violacién o amenaza de un derecho individual y concreto
y que se trate de evitar un perjuicio irremediable, circunstancias estas que no imperan
en este caso. : , ;

II-. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION
Los motivos de inconformidad del impugnante pueden sintetizarse asi:

1-.No serecepcionaron en estas diligencias los medios probatorios solicitados, por
lo caal resuité imposible demostrar el perjuicio inminente y constante que vienen
recibiendo sus hijos menores de edad.

2-. De la peticion se deduce la proteccién del derecho a la vida de sus hijos, su
* esposay lasuyapropiaylade cadauno de los habitantes del corregimiento de Juanchito
pues no se puede desconocer el inminente peligro en el que se encuentran ante otra
epidemia de célera que les ocasionaria la muerte.

LA DECISION
Para resolver se considera:

Del contenido de la solicitud impetrada por el actor se infiere que éste pide la
proteccion, entre otros, de los derechos de los nifios, tanto de los que habitan en el
Corregimiento de Juanchito- Palmira, en general, como de sus menores hijos, que se
encuentran amenazados o violados en situaciones que comprometen intereses o
derechos colectivos.

En efecto, el actor aduce expresamente que el servicio de agua potable viene
siendo prestado en forma irregular y muy deficiente porque el agua llega en muy poca
cantidad desde las 10 u 11 p.m. hasta las 4 0 5 a.m., lo que obliga a utilizarla en forma
almacenada, que fue lo que ocasion6 en anteriores oportunidades brotes de célera, que
generanecesariamente riesgo y amenazas contra lasalud de todos los habitantes, lade
los nifios del lugar y los hijos suyos menores de edad.

Desde este punto de vista, la tutela instaurada es procedente gonforme al articulo
60. numeral 30. del Decreto 2591 de 1991.
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De lasituacién de deficienciadel servicio es consciente laentidad EMCALIL quien
segiin obra a folios 2 a 3 y 27 a 29, expone inconvenientes de orden técnico,
administrativo y econdmico que les ha impedido solucionar en forma inmediata y
definitivael problema.

Sin embargo, dicha entidad plantea una solucién provisional que consiste en la
instalacion de una tuberia de 6 pulgadas desde Cali hasta €l sector de Juanchito "que
supliria parcialmente las necesidades de suministro de agua aese sector”, requiriéndose
laautorizacion del Ministerio de Transporte para utlllzarel Puente Carlos Holguin (folio
28).

El costo de dicha instalacion, conforme lo aﬁrma e] Gerente General de la entidad
es del.orden de 34 millones de pesos a precios de 1994.

Lo anterior lleva a la Sala a la conclusion de que si bien es cierto existen
inconvenientes para una solucién definitiva e inmediata, no lo es menos que existen
solucionesal menos provisionales y viables que mejorarian la situacion de los habitantes
del citado corregimiento, dentro del cual residen los menores hijos del actor, que en
alguna forma prévendrian epidemias de colera, que se producen precisamente por
utilizar aguaestancada o almacenada, lo cual nosdloafectalasalud sino pone en peligro ‘
la vida.

Obsérvese como ya en dicho corregimiento se han presentando este tipo de
epidemias, Asi, segin obra a folios 6 a 7, el Alcalde Municipal de Palmira tuvo que
expedir ¢l Decreto No. 448 de 14 de octubre de 1993 "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL CORREGIMIENTO DE

JUANCHITO MUNICIPIO DEPALMIRA", porun brote de coleracon caracteristicas .-
" de epidemia, por lo cual hubo de ordenarse la prestacién del servicio de agua y la
atencion y control inmediato de la enfermedad "para evitar una calamidad piiblica de
incalculables consecuencias”.

Por lo anterior habra de revocarse la sentencia impugnada paraen su lugar ordenar
a las Empresas Piblicas Municipales de Cali que en el término de 48 horas procedan
atomar lasmedidas necesariasafin de instalar la tuberia de 6 pulgadas desde Cali hasta
el sector de Juanchito, que supliria parcialmente las necesidades de suministro de agua
aese sector, conforme lo sugiri6 la misma demandada, advirtiéndose de antemano que
cualquier dilacién injustificada de lademandada o de cualquiera otraautoridad que deba
intervenir en el proceso de instalacidn dara lugar a las sanciones legales del caso.

En mérito de Io expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, admmlstrando _;ustmaennombrede laRepubhcade
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

REVOCASE la sentencia impugnada y, en lugar, se dispone: ORDENASE a las
Empresas Pablicas Municipales de Cali que en el término de 48 horas, contado a partir
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de la notificacién de esta providencia, procedan a tomar las medidas necesarias
tendientes a instalar la tuberia de 6 pulgadas desde Cali hasta el sector de Juanchito,
que supliria parcialmente las necesidades de suministro de agua a ese sector, conforme
lo sugirié la misma demandada, advirtiéndose de antemano que cualquier dilacién
injustificada de la demandada o de cualquier otra autoridad que deba intervenir en el
proceso de instalacion daré lugar a las sanciones legales del caso.

Dentro de losdiez(10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, remitase
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CON COPIA DE ESTA
PROVIDENCIA AL TRIBUNAL DE ORIGEN Y CUMPLASE.

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la
Sala en su sesion de fecha 27 de octubre de 1994.

Yesid Rojas Serrano, Presidente; Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Miguel
Gonzdlez Rodriguez, Libardo Rodriguez Rodriguez.
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ACCION DE TUTELA/DERECHOS DEL NINO/DERECHO A LA
EDUCACION

En condiciones normales, el establecimiento demandado no puede
rechazar el menor citado para repetir el afio, maxime cuando no ha tenido
mala conducta. Y con mayor razon cuando existen circunstancias
especiales, como Ia que se presenta en este evento por virtud de que los
estudios correspondientes pertemecen a una rama -la del Bachillerato
Industrial-, que no existe sino en establecimientos similares y no en toda
clase de centro de estudio. Por tanto, estaria hoy ante la imposibilidad
de obtener un cupo inmediato para ese organismo similar, con la
incidencia respectiva en lo gue tiene que ver con su formacion educativa
ysuderecho de desarrollarse como ser humano arménica e integralmente.
Debe recordarse que en el articulo 67, inciso 3o. de la Constitucion
Nacional, se consagra que la educacion sera obligatoria "entre los cinco
y los quince afios de edad"”, y comprende, como minimo, "un aiio de.
preescolar y nueve de educacion basica”. Y en el caso de autos, el menor
esta dentro de esas hipétesis, por cuanto tiene quince (15) afios de edad
y su peticion de reintegro se refiere, precisamente, al grado noveno
(90.). Esta evidencia, aunada a los objetivos que le sefiala el articulo 27
del mismo ordenamiento superior al Estado, en materia de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra, respaldan la conclusién a que ha
llegado 1a Sala. '

ACCION DE TUTELA/QUORUM DECISORiO/C‘ONJUEZ- Improcedencia

Por darsele aplicacion en el tramite de la accion de tutela a lo contemplado
en ¢l articulo 106 del C. de P.C., no es menester designar Conjuez en
la medida en que no se desintegra el quérum decisorio, y esto contribuye
a una decisién mds rapida, consecuente en un todo con la naturaleza del
ingtrumento tutelar. '
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Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccicn Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C., marzo dos (2) dé mil novecientos noventa y cuatro (1994),

Consejero Ponente: Doctor Carlos Arturo Orjuela Gongora.

Referencia: Expediente No AC-1554. Acci6én de Tutela Actora: Marla Ana Rosa
Chacon Neira.

Conoce la sala de la impugnacién formulada por la parte demandada contra la

'providencia dictada el 10 de febrero de 1994 por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccioén Primera, mediante la cual accedié a tutelar los derechos del
menor Harold Yesid Guzman Chacén, hijo de la actora, dentro del tramite de la accién
detutelaincoada contra el Instituto Nacional de Educacion Media Diversificada, INEM
"Franicisco de Paula Santander", de esta localidad.

LA ACCION:

En el escrito respe\ctivo (fls. 1 y 2), se afirma que el menor Harold Yesid Guzmén
Chacén, hijo de la peticionaria Maria Ana Rosa Chacdn Neira, estudiante del Inem

MFrancisco de Paula Santander”, se vinculé en el afio de 1993 enel grado novéno seccidn

y reprobd el curso, pero sin que se le haya reportado mal comportamiento; el Comité
de Administracién del establecimiento, en el que participa la Asociacion de Padres de
Familia, aprobé el respeto por el cupo de los estudiantes que no tengan mala conducta;
por ello, dicha asociacion le solicit6 al rector que acogiera favorablemente la peticion
objeto de este memorial. Se pide, entonces; que se reintegre al menor "de manera
inmediata a las labores académicas (sic), pues el calendario de clases seiniciael 1. (sic)
de febrero de 1994".

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA:

El a-quo accedio a las pretensiones formuladas sobre la base de que se pretendia
el amparo de los derechos fundamentales del menor Harold Yesid Guzman Chacon
consagrados en los articulos 44, 67 y 86 de la Constitucion Nacional; esto es, el de -
educacion de un nifio.

Luego de unanalisis de estas disposiciones de la Carta Magna, dijo el Tribunal que
los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demds; y que segln el canon 13
del mismo estatuto, debe protegerse a quienes esténen condiciones econdmicas, fisicas
omentales de debilidad manifiesta. Acto seguido, trajoa colacién un pronunciamiento
delaCorte Constitucional, -Sentencia T-183 de 1993, Magistrado ponente: doctor Fabio
Morén Diaz-, en el cual se afirma que "el proceso educativo y particularmente el de los
nifios, no corresponde a un esfuerzo aislado o individual sino que recae en diferentes
actores cada uno de los cuales es sujeto de derechos y deberes y cumple su precisa

~ funcién dentro del ambito que le compete".

~

Mésadelante, seinvocsotro pronunciamiento{SentenciaT-519 de 1992, Magistrado
ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo), en el que se expresa que "tanto el
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derecho aeducarse como la libertad de aprendizaje, ensefianza, investigaciony citedra
son derechos fundamentales de los que no puede ser privado individuo alguno sin
quebrantar los principios y mandatos constitucionales. La naturaleza racional del
hombre y su dignidad exigen el establecimiento y preservacion de condiciones aptas
paraque la persona, por el hecho de serloy en igualdad de oportunidades con las demas,
acceda a los beneficios de la educacion basica y de la formacién en los términos
plasmados por el articulo 67 de | a Carta Politica".

El a-quo sostuvo, de igual manera, que la carencia de cupos alegada por ¢l
establecimiento educativo demandado se apoya en hechos que "noresultan insuperables
para el sistema educativo, pues el instituto y la Secretaria de Educacion del Distrito, si
- llegase a ser necesario, pueden adoptar las medidas administrativas, operativas y
funcionales necesarias que hermitan laampliacidn de los cupos y, en consecuencia, la
admisiéndel joven Harold Yesid Guzman Chacén". Asi mismo, encontré queel instituto
debia adoptar las medidas indispensables para readmitir a todos los estudiantes que
perdieron el afioescolaren 1993; y por tiltimo, agregd que laLey 115 de 1993 contempla
en su articulo 96 que la reprobacién del curso, por primera vez, no sera causal de
exclusién, amenos que esté asociado ese hecho con otra (causal) que si loamerite. Por
tanto, le ordend al rector del INEM v al secretario de Educacidn del Distrito Capital, '
"si llegase a ser necesaria la intervencidn de éste (sic) altimo funcionario", tomar las
medidas para reintegrar al menor. '

LA IMPUGNACION:

El Instituto Nacional de Ensefianza Media Diversificada INEM "Francisco de
Paula Santander", de Ciudad Kennedy, impugné lo resuelto (fls. 56-62), porque en su
opinién el no reintegrar al alumno por falta de cupo no significa una violacién de sus
* derechos; por el contrario, recibirlo sin que existacupo implica privar aotro estudiante,
que si aprobd su aflo, de la posibilidad de continuar en el establecimiento.

CONSIDERACIONES:

Elarticulo 44 dela Carta Politica determina que uno de los derechos fundamentales
de los nifios es el de-la educacidn, y como.consecuencia de ello, que la familia, la
sociedad y el Estado tiene la obligacién de asistirlo y protegerlo para garantizar su
desarrollo arménico e integral.

Enelcaso de autos, como ya se vi6, el menor Harold Yesid Guzman Chacén, quien
curso en el afio 1993 el grado noveno en la seccién 09, rama industrial, del INEM
"Francisco de Paula Santander” de Ciudad Kennedy, si bien perdio el afio escolar por
haber reprobado dos (2) materias y no aprobar su habilitacién, tuvo buena conducta
durante el periodo mencionado.

Dadalaespecialidad por el menor-RamaIndustrial-, y lacircunstanciade que para
estas calendas ya se ha iniciado en afio lectivo, es obvio que no tiene la posibilidad de
pedir el ingreso a otro establecimiento similar, y que tampoco puede ingresar en un
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centro de estudios diferente, porque el programa curricular es distinto. Asi las cosas,
es ostensible que estaria abocado a quedarse sin recibir la preparacion necesaria para
continuar sus estudios de manera regular con el consiguiente perjuicio para su
desarrollo armonico e integral.

Fuera de lo anterior, esta probado en el expediente que de conformidad con la
resoluci6n nlimero 3305 del 17 de noviembre de 1992, expedida por el Secretario de
- Educacion del Distrito Capital de Santafé de Bogota, articulo cuarto, (ver folio 67),
"ningin estudiante puede serrechazado para continuarestudios en un mismo plantel por
pérdidade laafio académico, bajo rendimiento o motivos disciplinarios de aquellos que
no den lugar a expulsion". Y mas adelante, se agraga que "cada establecimiento
adoptara las medidas necesarias y adecuadas para reintegrar a los alumnos de bajo -
rendimiento o con problemas disciplinarios a lanormalidad académica".

Es decir; que en condiciones normales, el establecimiento demandado no puede
rechazar al menor citado para repetir el afio, maxime cuando no ha tenido mala
conducta. Y con mayor razén cuando existen circunstancias especiales, como la que
se-presenta en este evento por virtud de que los estudios correspondientes pertenecen
" a una rama -la del Bachillerato Idustrial-, que no existe sino en establecimientos
similares y no en toda clase de centros de estudio. Por tanto, estaria hoy ante la
imposibilidad de obtener un cupo inmediato paraese organismo similar, con la incidencia
respectiva en lo que tiene que ver con su formacion educativa y su derecho de
desarrollarse como ser humano arnidnica e integraimente. |

De otro lado, no observa la Sala que esta decision afecte en materia grave al
instituto mencionado, por cuanto los ordenamientos distritales sobre el pamcular
precxsamente le imponen una conducta y obligacién semejantes.

Fuera de lo anterior, debe recordarse que en el amculo 67, inciso 3o, de la
Constitucion Nacional, se consagra que la educacion serd obli gatoria "entre los cinco
'y los quince afios de edad”, y comprende, como minimo, "urvafio de preescolar y nueve
‘de educacién basica". Y en el caso de autos, el menor Guzman Chacén esta dentro de-
£sas hlpote51s por cuanto tiene quince (15) afios de edad y su peticién de reintegro se
refiere, prec:samente al grado noveno (90.). Esta evidencia, anudada a los objetivos
que le sefiala el articulo 27 del mismo ordenamiento superior al Estado, en materia de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, respaldan la conclusion a que ha
llegado la Sala. ‘

En ese orden de ideas, sin que hay lugar a mas elucubraciones sobre ¢l tema, se
confirmara lo dispuesto por el a-quo. .

Se hace constar que la Honorable Magistrada doctora Clara Forero de Caisto no

) suscribe esta providencia porque se acepté su impedimento, ni un Conjuez lo hace en
reemplazo suyo, de conformidad con lo dispuesto por la Sala Plena del Consejo de
Estado sobre el particular en reunion del 31 de agosto de 1993, en el sentido de que por
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darsele aplicacion en el tramite de la accidn de tutela a lo contemplado en el articulo
106 del C. de P.P., no es menester designar Conjuez en la medida en que no se
desintegra el gqudrum decisorio, y esto contribuye a una decision mas rapida,
consecuente en un todo con la naturaleza del instrumento tutelar.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de. lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando jusiticiaen nombre de laRepublicade
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Confirmase la providencia dictada el 10 de febrero de 1994 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, en el tramite de laaccién de tutela .
promovida por la sefiora Maria Ana Rosa Chacén Neira, en su condicién de madre del
menor Harold Yesid Guzman Chacén, contra el INEM "FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER", de ciudad Kennedy, Santafé de Bogot4, D.C.

Cépiese, notifiquese, camplase; remitase copia al Tribunal de origen y enviese a
la Corte Constltucmnal para su eventual revision.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en su reunion del dia
lo. de marzo de 1994.

Dolly Pedraza de Arenas, Presidente; Joaguin Barreto Ruiz, Alvaro Lecompte
Luna, Diego Younes Moreno, Carlos Arturo Orjuela Gongora.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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Para asuntos generales, la Ley ha determinado reglas acerca del término
que tiene una autoridad administrativa para contestar o responder, en
une u otro sentido, lo que solicita el peticionario; asi, por ejemplo, el
articulo 21 del Decreto-Ley 2277 de 1979 dispone que las solicitudes de
ascenso de los maestros deben resolverse en 60 dias. Del mismo modo
hay otras normas que sefialan plazos a la autoridad para resolver o
contestar a los peticionarios. Es mas; el articulo 31 del C.C.A. dice que:
"sera deber primordial de todas las autoridades hacer efectivo el
ejercicio del derecho que consagra el articulo 45 de la Constitucién
Politica (la hoy derogada de 1886), mediante la ripida y oportuna
resolucion a las peticiones que, en términos comedidos se les formulen
¥ que tengan relacion directa con las actividades a cargo de esas mismas
autoridades; es mas: la no contestacién oportuna puede dar lugar al
surgimiento del fenémeno del silencio administrativo, generalmente de
orden negativo, con las consecuencias derivadas de ello, es decir, Ia
posibilidad de ocurrir ante lo contencioso administrativo en busca de la
"nulidad" de ese acto presunto. En el caso de autos aparece sin
embargo, que mediante oficio, la Jefe de la oficina de escalafén remitié
al delegado del Ministerio de Educacién Nacional ante el F.E.R.
Cundinamarca "los proyectos de resolucion de ascenso (primaria) para
la respectiva disponibilidad presupuestal"” entre los cuales se encuentra
el relativo a la demandante con el nimero de orden 287. Y aparece
también que ello se informé a la sefiora demandante, mediante telegrama
dirigido a la calle 10B numero 10-20 de Fusagasugi. Es sorprendente
que se tengan como fallas en esta decisién las incurridas por la accionante
por cuanto la administracién no puede tener la certeza ni la sabiduria
para establecer que la informacién dada en el formulario de ascenso es
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incorrecta, dado que es la misma peticionaria la que llena los datos
personales y requisitos para la obtenciéon de un derecho reclamado. Si
la peticionante di6 una direccién diferente a la que reposa en esta
seccional no se puede presumir que la comunicaciéon enviada no haya
sido recibida, ni mucho menos que se tenga como negligencia del
organismo pertmente.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C., marzo tres (3) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Magistrado ponente: Doctor.dlvaro Lecompte Luna.

Referencia: Radicado No. AC-1517. Asuntos Constitucionales (Accion de Tutela).
Actora: Blanca Nieves Bohdrquez Sanabria.

En virtud de lo dispuesto por el acuerdo No. 1 de 1994 -febrero 8-, de laSala Plena
del Consejo de Estado, se conoce por esta seccion el fallo dictado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (Seccidn Segunda, Subseccion "B") enel proceso que
por accién de tutela presentada por la sefiora Blanca Nieves Bohdérquez Sanabria, ha
impugnado la-oficina seccional de! escalafén y carrera docente de Cundinamarca -
adscrita al Ministerio de Educacién Nacional-. La mencionada providencia esta
fechada a veinticuatro (24) de enero. de mil novecientos noventa y cuatro (1994) y fue
favorable, en parte, a las pretensiones de la demandante.

I. ANTECEDENTES:

Lasefiora Boh6rquez Sanabria, maestra de profesion, elevé solicitud a la autoridad
que ahora impugna el dia 12 de enero de 1993 para que se considerara su ascenso al
grado 100. del escalafén, la que fue radicada ese mismo dia bajo el nimero 0069.

La sefiora Bohorquez Sanabria ha pretendido, a través de la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, el amparo de su derecho fundamental
de peticion -articulo 23 ibidem-, para que se ordenea la susodicha autoridad que expida
la resoluci6n en la que se le decida la solicitud de ascenso, por haber traascurrido mas
de los sesenta dias de que habla el articulo 21 del Decreto-Ley 2277 de 1979 y nada
se ha resuelto sobre el particular.

* El Tribunal, después de las motivaciones del caso y examinar las pruebas traidas
al proceso y teniendo en cuenta que en verdad la oficina Seccional del Escalafén y.
Carrera Docente no habia contestado lo solicitado por lademandante, fallo en el sentido
" detutelarel derecho de peticién ordenando a aqueila que, por intermedio de funcionario
competente "acate lo preceptuado por el articulo 23 de la Cons. Nal., en relacidén a la
‘peticidn hecha por la accionante Blanca Nieves Bohorquez C.C. Nro. 41.390.029 de
Bogota, sobre la prestacion quereclama", déndole para sucumplimientoun plazode 48

- horas al tenor de lo que manda el articulo 29 de! Decreto 2591 de 1991. °
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H. DE LA IMPUGNACION:

Aunque reconoce la directora de la Oficina Seccional del Escalafén y Carrera
Docente que toda persona tiene derecho a hacer peticiones respetuosas a las
autoridadesy aobtener prontadecision, aduce que ello debe entenderse sin détrimento
de las normas especiales como son las que rigen en materia de educacidon a mas
concretamente en asuntos de ascensos del personal de maestros; ademads, no obra en
el expediente administrativo ninguna prueba de que en su escrito petitorio hubiera
requerido al organismo peticion en el sentido de indagar en qué estado se encontraba
su ascenso o si la documentacién presentada reunia o no los requisitos para su estudio
o la adquisicion de los efectos fiscales en el mismo. -

Teniendo en cuenta que en los actuales momentos, el tramite que sefiala la Ley
requiere o exige ciertos requisitos previos, como que es necesario allegar lo atinente a
susituado fiscal, es apenas obvio que no habiéndose dado esta situacion Gltima, notenia
porqué expedirse desde ya el acto administrativo que reconoce el ascenso.- Agrega que
"por sustraccion de materia no podemos comunicar o informar a sitios diferentes a los
plasmados por el educador en su respectivo expediente administrativo” al hacer
mencién a uno de los parrafos de la providencia impugnada que se refiere a que una
comunicacion a la tutelante se envid a una direccion que no es la actual,

Remata su alegato diciendo: se colige del fallo de este proceso que se debe
comunicar el trimite dado por la oficina de escalafon a la peticién de'la educadora.
Quiere decir con lo anterior que fa comunicacion realizada a la docente, el estudio de
su-ascenso, el grado dado y los efectos fiscales no satisfacen las pretensiones de la
accionante; por tanto no es claro el fallo porque ni se dice que se tutele el derecho de
peticion y se notifique al accionante y ya se efectud, juridicamente hay que volver a
comunciar lo ya conocido por la misma o en su efecto (sic; debi6 decir "defecto™)
revocar lo ya hecho por que no satisface las pretensiones de la misma".

ITI. PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

1.- Para mayor inteligencia del tema debatido debe recordarse que el derecho
fundamental de peticion, que yaestaba consagrado en la Constitucion de 1886 (articulo
45), consiste en la prerrogativa o facultad que tiene toda persona de elevar saplicas
respetuosas a las autoridades -y, en algunos casos a las organizaciones privadas-, por
motivos de interés general o particular ¥ a que el destinatario respectivo le de pronta
resolucion (articulo 23 de la Carta de 1991). Se trata de un derecho fundamental de
aplicacion inmediata(articulo 85 ibidem) y, por lotanto, objeto de amparo por cualqu:er
juez dela Republlca mediante la accion de tutela (artlculo 86).

" 2.- Debe observarse que para asuntos generales. la Ley ha determinado reglas
acerca del término que tiene una autoridad administrativa para contestar o responder,
en uno u otro sentido, lo que solicita el peticionario; asi, por ejemplo, el articulo 21 del
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Decreto-Ley 2277 de 1979 dispone que las solicitudes de ascenso de los maestros
deben resolverse en 60 dias. Del mismo modo hay otras normas que sefialan plazos a
la autoridad para resolver o contestar a los peticionarios. Es mas: el articulo 31 del
Codigo Contencioso Administrativo dice que: "sera deber primordial de todas las
autoridades hacer efectivo el gjercicio del derecho que consagra el articulo 45 de la
Constitucion Politica (la hoy derogada de 1886), mediante la rapida y oportuna
resolucion a las peticiones que, en términos comedidos se le formulen y que tengan
relacidn directa con las actividades a cargo de esas mismas autoridades; es mas: lano
constestacién oportuna puede dar lugar al surgimiento del fendmeno del silencio
administrativo, generalmente de orden negativo, con las consecuencias derivadas de
ello, es decir, la posibilidad de ocurrirante lo contencioso administrativoen buscade la
"nulidad" de ese acto presunto.-

Elderechode peticiény suconsecuente garantia tienen tanta importanciaen lavida
institucional del Estado, que la Constitucién y la Ley lo han rodeado de variadas
formulasde proteccion; suquebrantoengendra, bien laaccidn contencioso administrativa,
si la accion que se espera es del orden particular y concreto, bien la responsabilidad
disciplinaria para el agente de la administracion que lo burla y, en la actualidad, puede
ser objeto de amparo haciéndose uso de la accion de tutela, reconocido como esté su
caracter de derecho fundamental de apI icacion inmediata tal como se ha explicado en
el parrafo anterior.

Lanormatividad delarticulo 23 de la Constitucidn vigente exige unarespuesta, sin
importar cual sea su sentido. El administrador tiene derecho a conocer el rumbo de su
solicitud. Recuérdese, ademas, que uno de los principiosorientadores delaadministracion
activa es el de la celeridad. Si ha surgido un obstaculo que impide a la administracion
darrespuestacompleta y satisfactoriaal peticionario, as{ debe informarlo. Sino se hace,
hay vulneracién del derecho de peticién.

3.- En el caso de autos aparece, sin embargo, que mediante oficio calendadoa 11
de octubre de 1993, distinguido con el S-38 (ver fls. 25 a 27), la jefe de la oficina de
Escalafon remitio al delegado del Ministerio de Educacién Nacional ante el F.E.R.
Cundinamarca, "los proyectos de resolucion de ascenso (primaria) para la respectiva
disponibilidad presupuestal” entre los cuales se encuentra el relativo a la demandante
con el nimero de orden 287. Y aparece también que ello se informé a la sefiora
- Bohorquez mediantetelegrama dirigoalacalle 10B numero 10-20, de Fusagasuga. En
esa forma se did respuesta o se informo a la peticionaria mucho tiempo después loque
hasta ese momento se le podia contestar. En cuanto a este tltimo aspecto dice el
Tribunal: "...1a direccién que aparece en dicho telegrama es distinta a la registrada en
el libelo de la tutela, como domicilio de [a accionante". Esta acotacion lleva a la ahora
impugnante a decir en su escrito: "por principio legal la notificacion es clara y precisa
que debe hacerse el sitio suministrado por la docente; en este evento se tomaron los
datos que aparecen en el expediente administrativo y.que ella allegd como dato calle
10B nimero 10-20 Fusagasuga, en su ultimo formulario de ascenso, derecho éste al

147



SECCION SEGUNDA

decir de lamisma fue violado porque no se le hanotificado la determinacion al respecto.
Es sorprendente que se tengan como fallas en esta decision las incurridas por la
accionante por cuanto la administracion no puede tener la certeza ni la sabiduria para
establecer que lainformacion dada en el formulario de ascenso es incorrecta, dado que
es lamisma peticionaria laque llena los datos personales y requisitos para la obtencién
deunderechoreclamado. Si la peticionante did una direccion diferente a la que reposa
en esta seccional no se puede presumir que la comunicacion enviada no haya sido
recibida, ni mucho menos que se tenga como negligencia del organismo pertinente".

La Sala ha leido en la documentacién del caso que al final del escrito de tutela (fl.

5) la sefiora Boh6rquez suministrd para efecto de las notificaciones de lo que resulte
de este proceso lasiguiente direccion: "Av. calle 68 No. 81 A-39" sinexpresar la ciudad
correspondiente. Por otra parte, esa circunstacia que sirve de base al tribunal no se -
argumenta como fundamento para tutelar el derecho invocado en el asunto sub-lite y
es evidente también que, en el formulario mencionado que aqui obra en fotocopia
autenticada, la direccidn que did la actora coincide con aquella a donde se envi6 la
notificacion, es decir la calle 10B niimero 10-20 de Fusagasuga. '

Asiste, pues, razon a lo argumentado por la parte impugnante, como es apenas
obvio. Sin embargo, la Sala advierte a los funcionarios acerca de la demora evidente
en oficiar o informar a-la peticionaria en lo que atafie a la expedlcmn del proyecto,
opuesto al deber que radica en los servidores piblicos.

No obstante, lo tutelado en si atafie a otro aspecto, o sea en qué consiste la
pretension de la demandante: "Respetuosamente solicito al sefior Juez se me tuteleel .
derecho de peticion y en consecuencia : ordene a la Junta Seccional de Escalafon
Docente de Cundinamarca, expedir laresolucion en que se me resuelvamisolicitud de
ascenso al grado 100. del escalafén docente, hecha el dia 12 de enero de 1993 y
radicada bajo €] nimero 0069". Pero, hace notar la Sala que falta todavia un requisito
para poder conseguir ese anhelo: la disponibilidad presupuestal; por tanto para la Sala
es incotrovertible concluir que, en el caso sub-lite, el derecho de peticién noresultaen
verdad quebrantado, aunque tardiamente se diera respuesta eén el sentido antes visto,
informandole que el proyecto de resolucion habia sido enviado a la autoridad del caso
el proyecto de resolucion para el correspondiente ascenso. De esta suerte, escapa a
la oficina hoy impugnada la resolucién en una u otra forma de las suplicas de la
demanda. Por ello, la Sala habra de revocar el fallo del Tribunal de Cundinamarca y,
en su lugar, denegaré las stplicas de la parte actora. '

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, administrando justiciaen nombre de laRepiiblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA :

REVOQCASE la providencia de 24 de enero de 1994 profenda por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (Seccién Segunda, Subseccion "B"), en este asunto
y en su lugar deniéganse las pretensiones de la parte actora.
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Nofifiquese a los interesados por los medios sefialados por la ley.
Inférmese al Tribunal de su origen, mediante copia de este proveido.

Ensuoportunidad remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

COPIESE - CUMPLASE,

La anterior providénéia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada
el dia 1o. de marzo de 1994. '

Dolly Pedraza de Arenas, Joaguin Barreto Ruiz, Clara Forero de Cdstro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Arturo Orjuela Géngora, Diego Younes Moreno.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.

149



DERECHQ DE PETICION-Objeto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE

150

El derecho constitucional fundamental de peticién no envuelve en si el
hallazgo de una resolucién favorable a lo solicitado por el peticionario.
Tal como brota de la inteligencia del articulo 23 de la Carta Politica, su
objetivo es la oportuna respuesta, no importa el sentido que ésta tenga.
En otras palabras, el deber de la autoridad es contestar, dar respuesta.
De alli que mal pueda interpretarse, mediante la accién de tutela, que se
ordene a la autoridad del caso que satisfaga de modo positivo a los
requerimientos del solicitante. Siendo como es la accion de tutela de
caricter sumario -como dice el articulo 86-, carece su juez de los
elementos y de los datos de tipo probatoric que hagan posible la
exigencia que en el caso sub-lite, es decir, que se le gire la cantidad
determinada de dinero a titulo de "adelanto de cesantias". No obstante
que el articulo 83 de la misma Carta acoge el principio o postulado de la
buena fe en la actuacion de las gentes, la Ley ha sefialado la necesidad
de que algunos documentos estén rodeados de ciertos requisitos para
que pueda darseles el valor que les corresponde. Ha de recordarse que
el principio ¢ postulado o presuncion de la buena fe es tan viejo en el

.mundo juridico que su reconocimiento nace de tener las actuaciones de

los hombres como presididas por la rectitud y la honradez. Que ahora se
encuentre incrustado en la Constitucién de 1991 como eje central de la
conducta humana, no hace de él una novedad ni tampoco un derecho
fundamental, sino un punte de partida, una presuncién, un hecho o un
antecedente, lo que ya aparecia consagrado en el articulo 769 y en otras
normatividades del Cédigo Civil, que es compendio o recepticulo de
derecho comiin. Por lo tanto, la buena fe no puede significar que con base
en ella se eclipsen ciertos requisitos que la ley ha establecido en busca

de proteccion de derechos mas trascendentes como los que reposan en

la comunidad.
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Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C., marzo tres(3) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Magistrado Ponente: Doctor Alvaro Lecompte Luna.

Referencia: RadicadoNo. AC-1537. Asuntos Constitucionales. Actor James Zamora
Montoya. ‘

Envirtud de lo dispuesto por el acuerdo No. 1 de 1994 -febrero 8-, de la Sala Plena
del Consejo de Estado, se conoce por esta Seccion la impugnacién formulada por el
sefior James Zamora Montoya, actor en el presente asunto, contra el fallo del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca (Seccion Primera) de veintiuno (21)de nero de mil
novecientos noventay cuatro (1994), que negd la tutela impetrada por él, atinente a la
proteccion de sus derechos de peticidn, a la vivienda digna, al trabajo y a la buena fe,
que considera desconocidos o vulnerados por el Fondo Nacional del Magisterio o sus
representantes.

I- ANTECEDENTES

Segiin ¢l expediente, a 30 de diciembre de 1992, entre la Didcesis de Palmira
(Fundacion Santa Ana) y James Zamora Montoya y Maria Nilbia Garcés Ladino -
esposos -entre si al tenor del proceso-, se celebrd un contrato de promesa de
compraventa respecto una casa'de habitacion junto con el lote sobre el cual se levanta,
contodas sus anexidades, ubicada en ta Urbanizacién Harold Eder de la ciudad aludida,
porlasumade $4.487.500.00, que los promitentes adquirientes del inmueble se obligan
a cancelar, entre otras fuentes, con el producto de las cesantias a las que tiene derecho
como empleado uno de ellos. Es de anotar que, de acuerdo con €l mismo contrato (fls.
I a 3), el no pago de la cuota inicial, a mas tardar a 28 de enero de 1993, engendra la
cancelacion o terminacion del pacto mencionado.

Anteello, el actorremitié oficio, porcorreocertificado, el 1 1 denoviembrede 1992
-0 sea, anteladamente a la celebracidn del contrato-, al coordinador del Fondo en Cali,
solicitando "un adelanto de cesantias por un millén de pesos para adquirir vivienda”,
Jjunto con diversos anexos. Ese oficio nunca tuvo respuesta. El 23 de agosto de 1993
nuevamente oficié pidiendo informacion "sobre miadelanto de cesantiasy, al igual que
el oficio anterior éste no tuvonunca respuesta”. Decidid entonces ocurrir a la Ministra
de Educacién como presidente del Fondo, paranarrarle lo ocurrido, y otravezelsilencio,
pues a pesar de que esto tuvo tugar el 13 de octubre de 1993, hasta la época en que fue
instaurada la tutela, ninguna respuesta se habia dado. Es de anotar que cuando entreg6
los anexos, el empleado que los recibi6 le dijo'que todo estaba correcto y le di6 un
desprendible con niimero de radicacién 2576 y en el cual hace referencia a 11 folios
anexados al proceso de anticipo de cesantias.

Pasoé el tiempo y preocupado por no obtener respuesta o informacion, eldia 11de
enero de 1994, lleg6 nuevamente a la oficina del Fondo en Cali y se le mostré un oficio
remitido desde Bogota, con fecha 6 de diciembre de 1993 y en el cual aparece un nota
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sobre las razones de la devolucion: el docente debe autenticar su firma en el contrato
de compraventa (sic), anexar fotocopia autenticada de su cédula de ciudadania o
certificado expedido por datos y que se encuentra en trdmite dicha cédula y autenticar
lacopiaanexadel certificado de libertad y tradicién del inmueble. Ante ello -manifiesta
el libelista- "me dirigi a hablar con el doctor ALEJANDRO ORDONEZ expresandole
mi sorpresa e inconformidad de como era posible que hace mas de un afio de radicara
papeles y no se informara de que tenia que hacer unas gestiones que bien las huiera
realizado en media hora y que no se justificaba la devolucion de los papeles por
pequeiios detalles, y como él mismo lo observo, el certificado expedido por la
registraduria de Palmiraestaba legalmente autenticado. IgUalmente le indiqué y solicité
permiso para fotocoplar todos los documentos del legajador de mis expedlentes para
mstaurar una accién de Tutela™.

"Eldoctor Alejandro Ordéfiez -sigue narrando el libelista- me expresc que es error
se debia o habia ocurrido porque hace un aifio los sustanciadores o personas que.
radicaban los papeles eran simples bachilleres y cometian muchas fallas como éstas.
También me indico que no podia facilitarme el expediente para fotocopiarlo y que
diariamente recibian muchas tutelas, las cuales nunca prosperaban por lo que me
sugeria hacer lo que se me recomendaba desde Santafé de Bogotd y me regreso la
promesa de Compra Venta por si decidia hacerlo. Lo anterior ocurri6 en horas de la
mafana. Antes de las doce del dia 13 de enero cuando ocurrieron los Gitimos hechos,
me dirigi a la Notaria Segunda y registré mi firma en la promesa de compraventa, al
mismo tiempo que autentiqué mi cédula ya que ésta (iltimame llegé el afio anterior, esto
con el objeto de entregarlo al Fondo el viernes en horas de la tarde, aunque no lo hago
por las exigencias del FONDO en su nltimo oficio, sino para demostrar el tiempo que
gasta una gestion de este tipo y que me ha afectado enormemente...”

I1.- PRETENSIONES DE LA ACCION DE TUTELA

Conforme se lee en la correspondiente demanda, el actor Zamora Montoya indica
que espera:

1. Queel Fondo Nacional del Magisterio gire inmediatamente el millén de pesos
como adelanto de cesantias por derecho adquirido como trabajador al servicio del
MEN. '

2.Quecomoloindicael articulo 83 de la Constitucion Nacional, miactuacién debe
cefiirse a los postulados de buena fe y no se me exijan documentos autenticados
después de un afio de haber iniciado mis tramites.

3. Que se haga un llamado de atencién a los representantes del Fondo Nacional
_por no responder oportunamente Ias peticiones de sus afiliados maestros.

4. Que los errores que cometan los funcionarios del FondoNacional del Magisterio
no afecten negativamente los derechos de los educadores y que se implemente la
carreraadministrativa y una evaluacién permanente de desempefio de los funcionarios
del fondo en mencion. '
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5. Que se nos trate como ciudadanos dignos de respeto y como profesionales
empleados con los derechos que menciona la Constitucién Nacional en sus articulo 51
y 53, en lo relativo al derecho a la vivienda y al pago oportuno de las prestaciones
sociales. \

IIL.- DEL FALLO DEL TRIBUNAL
Los apartes liminares de la parte considerativa del fallo son del siguiente tenor:

"Ahorabien, de acuerdoa la informacion obtenidade la Entidad y los documentos
aportados tanto por ésta como por el accionante, se desprende, que si bien es
cierto el actor hizo su solicitud de anticipo de Cesantias en el afio de 1992, noes
menos cierto que dicha peticion no estaba acompaiiada por la documentacion
completa, cuestion que deben preveer (sic) los peticionarios cuando elevan una
solicitud de esa indole, como es el de averiguar previamente cuales son los
documentos que se deben acompaiiar para evitar los contratiempos como el
ocurrido en el caso'de autos.

"Es de observar que para que se decida sobre el anticipo de Cesantias, el
interesado debe aportar la documentacion que paratal finexije (sic) larespectiva
entidad, para efecto de que esta se pronuncie sobre la peticién y de ser esta

- desfavorable puede acudir el actor ante esté Tribunal para entablar la accidn
judicial pertinente, buscando la nulidad del acto administrativo desfavorable y
como consecuencia ¢l restablecimiento del derecho.

"Si el accionante no acompafié en suoportunidad -noviembre de 1992- Ia peticion
junto con la documentacién completa, no se puede ordenar a la Entidad que le
resuelva su peticion, pues si bien ésta se demor6 en indicarle que los papeles no
estaban en legal forma, no es menos cierto que es el interesado el que
previamente debid haberse informado cuales (sic) eran los requisitos que debia
llenar para elevar su peticion y asi poder exigirle a la Entidad decision al
respecto”. ' - )

IV.- DE LA IMPUGNACION
Expresa lo siguiente:

lo.- La violaciéon de los representantes del FONDO NACIONAL DEL
MAGISTERIO al* articulo 23 de nuestra Constituciéon Nacional al no dar
respuesta oportuna a tres peticiones que hice respetuosamente y que nuna en
meses se dignaron a hacerlo positiva o negativamente, o dar traslado
correspondiente.

Quiero agradecera ladoctora Bertha Lucia Lalunde (sic)y demas miembros del
Contencioso Administrativo por su colaboracion en la construccion de lanueva
Colombia, ya que he sentido que existo como ciudadano, por lo menos ante
algunos funcionarios del Estado.
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20.- Mientras se produce la revision (sic) de esta tutela espero que el doctor
Alejandro Ordéfiez remita oportunamente a Bogota, D.C. con el fin de que el
proceso de prestaciones siga adelante ya que los minimos detalles los he
superado durante estos diez dias de la tutela. ‘

30.- Si algunas entidades entendieran toda la economia al gasto del Estado se
favorecerian, respondiendo oportunamente a sus afiliados o a sus usuarios,
evitando que éstos acumulen innumerables procesos juridicos en los tribunales
'de justicia social, contra la violacién a derechos de los ciudadanos, teniendo en
cuenta en este caso que oportunamente y cada mes a los educadores se nos hace
un descuento del 5% de nuestro salario para el FONDO NACIONAL DEL
MAGISTERIO".

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

Como se ha visto en el apartado I1 de este proveido, las pretensiones de la parte
actora no guardan total armonia con los efectos de una accidn de tutela que busca,
principalmente, el amparo del derecho fundamental de peticion.

‘Ello porque, en primer lugar, el derecho consitucional fundamental de peticién no
envuelve ensielhallazgo de unaresolucion favorablea lo solicitado porel peticionario.
Tal como brota de la inteligencia del articulo 23 de la Carta Politica, su objetivo es la

oportuna respuesta, no importa el sentido que ésta tenga. En otras palabras, el deber -

de la autoridad es contestar, dar respuesta. De alli que mal pueda impetrarse, mediante
" laaccion detutela, que se ordene a la autoridad del caso que satisfaga de modo positivo
a los requerimientos del solicitante. Siendo como es la accién de tutela de caracter
sumario -como dice el articulo 86-, carece su juez de los elementos y de los datos de
tipo probatorio que hagan posible la exigencia que en el caso sub-lite, es decir, que se
le gire una cantidad determinada de dinero a titulo de "adelanto de cesantias".

Ensegundotérmino, porque no obstante que el articulo 83 de lamisma Cartaacoge
el principio o postulado de la buena fe en la actuacion de las gentes, la ley ha sefialado
la necesidad de que algunos documentos estén rodeados de ciertos requisitos para que
pueda darseles el valor que Jes corresponde. Ha de recordarse que el principio o
postulado o presuncién de la buena fe es tan viejo en el mundo juridico que su
reconocimiento nace de tener las actuaciones de los hombres como presididas por la
rectitud y la honradez: Que ahora se encuentre incrustado en la Constitucién de 1991
como eje central de la conducta humana, no hace de é! una novedad ni tampoco un
derecho fundamental, sino un punto de partida, una presuncion, un hecho o un
antecedente, loque yaapareciaconsagradoen el articulo 769 y en otras normatividades
del Cédigo Civil, que es compendio o receptaculo de derecho comiin. Por lo tanto, la
buena fe no puede significar que con base en ella se eclipsen ciertos requisitos que la
ley ha establecido en busca de proteccién de derechos mas trascendentes como que
reposan en la comunidad.
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Lo que si causa pasmo es la demora o la negligencia conque fue atendido el sefior
Zamora por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio en Cali o, més
concretamente por parte de sus empleados, guienes no le advirtieron los defectos que
tenia y la forma de subsanarlos. Esa anomalia se extiende a la sefiora Ministra de
Educacidn, en relacion con el mensaje que le enviara el dia 5 de octubre de 1993. Sélo
el 23 de enero de 1994, al ocurrir nuevamente y después de tanto tiempo el sefior
Zamora a la mencionada oficina, se le contesta en forma verbal y se le informa acerca
de lo que falta. Causa grima que ciertos servidores publicos se olviden de lo que
realmente son. La condicidon de administrado hace gravitar derechos a no ser burlado,
a ser atendido con eficiencia, con prontitud, con eficacia, sin que pueda hacerse caso
omiso a lo que rezael articulo 20. del C.C.A.: "Los funcionarios tendran en cuenta que
la actuacion administrativatiene por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales
como lo sefalan las Leyes, la adecuada prestacion de los servicios pliblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por la Ley".

Ahora bien, como la accién de tutela para ser incoada no exige la actuacién o
presenciade abogado (""por si misma o por quien actiea sunombre”, articalo 86, primer
incisoart. 1o0. Decreto 2591 de 1991), la'Sala encuentra que, a pesar de lo que impetra
el libelista en este asunto, lo que verdaderamente quiere es la proteccién inmediata de
suderecho constitucional fundamental de peticion, que resultaevidentemente vulnerado
por la omisién de una autoridad publica. Es realmente pasmoso que el radicar la
~ documentacién no se le haga tacha alguna - 18 de diciembre de 1992- y que, mas de un
afio después se le diga como excusa "que ese error se debia o habia ocurrido porque
hace un afio los sustanciadores o personas que radicaban los papeles eran simples
bachilieres y cometian muchas fallas como éstas”, Ese burocratismo ga[opémte clama
al cielo. Las gentes del comin no estan obligadas a conocer todos los formulismos de
que esta cargada la administracién. Recuérdese que el articulo 12 de! C.C.A. indica
“que si las informaciones o documentos que proporcione el interesado al iniciar una
actuacion administrativa no son suficientes para decidir, se le requerira, por una sola
vez, con toda precisién y en la misma forma verbal o escrita en que haya actuado, el
aporte de lo que haga falta", lo que no ocurri6 en el caso del sefior Zamora. Aunque |
esto dltimo parece que va se cumplid, no hay duda de que tuvo lugar tardiamente,
mientras la pacienciadel administrado, que esperaba al anticipo de su auxilio de cesantia
para poder cumplir con el pago de la cuota inicial de una casa que deseaba adquirir,
llegaba a limites que ciertamente admiran, ‘

De manera que, no obstante la tardanza que tuvo la administracion en explicar al
administrado lo que le hacia falta para el pago parcial de su cesantia, el derecho de
peticién ya esta satisfecho por lo que resulta inane determinar una orden para su
cumplimiento.
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DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando justiciaen nombre delaRepublicade
Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA:

CONFIRMASE LA SENTENCIA DE VEINTIUNO (21) DE ENERO DE MIL
- . NOVECIENTOS NOVENTA 'Y CUATRO (1994) DICTADA POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA EN ESTE ASUNTO-.

Remitase copia del presenté fallo al Director ciel Fondo Nacional del Magisterio
con sede en Cali (Director del FER en el Valle, carrera 4a. No. 13- 97) con nota
remisoria.

Remitase copia del mismoal Tribunal Administrativo del Valle del Cauca para su
conocimiento y demas fines.

' Notifiquese a los interesados por los medios de Ley.

Ensu oportunidad, enviese el expediente a la Corte Constitucional parasu eventual
revision, '

COPIESE - CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada -
el dia 1o. de marzo de 1994.

\ Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Arturo Orjuela Gongora, Diego Younes Moreno.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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DERECHO DE PETICION/DERECHO DE ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA/CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA-Fulnciones/PARTIDA PRESUPUESTAL

- Conforme al articulo 23 de la C.N., toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucién. La peticién
que la actora, formulé al Consejo Superior de [a Judicatura, y que motivé
la interposicion de la presente accién de tutela, fue presentada el 17 de
noviembre de 1993. La Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura,
atendio la peticién el 24 de enero de 1994. Es decir, que el Consejo
Superior de la Judicatura no incurrié en violacion del derecho de
peticién. Si se tratara de un derecho colectivo, no es defensable por la
tutela, pero ademis si se entendiera como derecho particular, no se
evidencia su desconocimiento, pues no obra en los autos ningiin elemento
de juicio que permita a la Sala afirmar que, a la accionante se le ha negado
el derecho a llegar a la administracién de justicia, vale decir, que no se
le haya permitido su acceso en procura de sus derechos, o de los de sus
representados, situacion bien distinta a las demoras judiciales, las
cuales no son subsanables por via de accion de tutela. La Constitucion
de 1991 previé unos mecanismo para mejorar la gestion de la rama
judicial, mediante la creacion del Consejo Superior de la Judicatura y
asigné a dicho. organismo, la facultad de crear despachos judiciales,
organismo que, segin la respuesta, estudia actualmente la solicitud.
Para el cumplimiento de esta misién, ¢ igualmente por mandato
constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura no puede establecer
a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto global fijado para
el respectivo servicio en la Ley de apropiaciones iniciales. Fue por lo
anterior, que el Consejo Superior de la Judicatura al atender el
requerimiento del Tribunal, y en términos similares al resolver la
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peticién de la accionante, expresé que, la creacién de despachos
judiciales presupone el estudio técnico de todos aquellos factores Yue-
determinan la necesidad y conveniencia y la existencia de rubros '
especificos en la Ley de presupuesto.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contecioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C., marzo tres (3) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero ponente: Doctor Diego Younes Moreno,

Referencia: Expediente No. AC-1509. Actor: Luz Mery Guerrero Sierra. Asuntos
Constitucionales.

Decide la Sala el recurso de impugnacién interpuesto por la actora en el asunto de
la referencia, contra la providencia de 28 de enero de 1994, proferida por el Tribunai
Administrativode Cundinamarca. '

‘ ANTECEDENTES:

1.Enejerciciode laaccion consagradaenel articulo 86 delaC.N., laabogadaLUZ
MERY GUERREROQSIERRA, acudié ante el Tribunal Administrativode Cundinamarca
para instaurar accidn de tutela contra el Ministerio de Justicia y el Consejo Superior de
la Judicatura, con el fin de solicitar proteccion inmediata de los derechos de petlmén y
acceso a la administracion de Justicia.

2. Concreté sus peticiones en que, por via de accién de tutela, se disponga la
proteccién inmediata de los referidos derechos, ordenando para el efecto, a laautoridad
competente, la creacion del juzgado segundo civil de circuito del municipio de
Fusagasuga, el nombramiento de la planta de personal correspondiente y que se ordene
al Consejo Superior de la Judicatura, dar respuesta a la peticion que elevé el 10 de
noviembre de 1993, :

3 Fundamenta las peticiones, mediante la exposmlon de los hechos yomisiones que
_ acontinuacidn se resumen:

- A la comunidad de la provincia del Sumapaz le aqueja el grave problema de la
deficiencia en el servicio de administracion de justicia, los funcionarios que la
administran se ven impotentes ante el exceso de trabajo que deben evacuar.

- Por lo anterior, ¢l 30 de noviembre de 1989, el Juez Civil del Circuito de
Fusagasugd, elevo ante el Ministerio de Justicia, una peticion en la que solicitd la
creacién de otro Juzgado Civil de Circuito para la referida localidad municipal y hasta
la fecha no lo ha hecho. . | -

- En el mismo sentido, formularon una solicitud los miembros del Concejo '
Municipal, el 28 de abril de 1993, ante el Consejo Superior de la Judicatura, ‘
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- Asi mismo la actora, en su condicién de abogada litigante, "en asocio de otros
colegas, de las autoridades municipales y ciudadanos de la provincia del Sumapaz,
presentaron ante el Consejo Superior de la judicatura varias alternativas para solucionar
la situacion. Tales alternativas fueron presentadas el 17 de noviembre de 1993,

- Afirma la accionante que, el Consejo Superior de la Judicatura omitié dar
respuesta a su peticion, violando de esa manera sus derechos, entre ellos el derecho a
acceder a la administracién de justicia y el derecho de peticion.

- Con la demanda, acompaiié copia de las solicitudes atras referenciadas.

4. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al asumir el conocimiento del
asunto, notificd al Consejo Superior de la Judicatura sobre la interposiciony objeto de
la presente accion de tutela y le solicitd informacion sobre el particular.

5. El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, mediante ofico de 24 de
enero del afio en curso, atendio el requerimiento del Tribunal, informandole que, sehabia
pronunciado "en forma verbal con diferentes ciudadanos y autoridades del Municipio
de Fusagasug4, haciéndoles conocer sobre las incidencias de {a reorganizacion de la
Rama Judicial”, sefial6 el framite que conforme a la Carta Politica, debe adoptarse para
la creacion de despachos judiciales e indicd las gestiones que habia adelantado para
atender las solicitudes de creacion de despachos y provision de cargos de todo el pais,
"incluyendo la creacion de un juzgado civil del circuito para Fusagasuga”.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la providencia objeto del
recurso de impugnacion, denegé latutelaimpetrada, con fundamentoen lasrazones que
acontinuacion se sintetizan:

1. Estimé el Tribunal, que ta actora no tenia legitimacion e interés para interponer
laaccion detutelacontrael Ministerio de Justicia, por cuanto no habia elevado peticion
alguna a esa dependencia, como se desprendia del escrito y de los oficios allegados a
los autos.

2. Que no se configuraba violacion del derecho de peticion, pues alin caundo el
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura no habia indicado si habia dado
respuesta a la ciudadania de Fusagasuga, lo cierto era que, habia remitido al Tribunal
copia de la respuesta. '

3. En cuanto al desconocimiento del derecho al acceso oportuno y eficaz a la
administracién de justicia, tampoco se configuraba, pues, el Consejo Superior de la
Judicatura estaba adelantando los tramites tendientes a la creacion del Juzgado Civil
del Circuito solicitada para ¢! Municipio de Fusagasuga.

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION:

La actora hace insistir su inconformidad con la decisién del Tribunal, mediante la
exposicion de las razones que a continuacién se resumen:
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a) Expresa la impugnante que el Tribunal negd la tutela con fundamento en'la

- informacién suministrada por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura,

segin la cual dicho organismo est4 adelantando los tramites para la creacion del

Juzgado Civil del Circuito solicitada y porque la mencionada solicitud corresponde al ©
ejercicio de una atribucién constitucional genérica, que no estd sujeta a una orden

Judlmal \m al procedimiento para demandar una situacion particular.

No esta de acuerdo con lo anterior, por cuanto quien demanda administracién de
justicia, en sentir de la accionante, es el individuo y no la comunidad.

b) Expresa que no se 'puede -negar que el individuo padezca carencia de
administracion de justicia, porel cimulo de demandasen el Juzgado Civil del Circuito
de Fusagasuga, pues una justicia tardia, no es justicia.

c}Que noescierto, como lo afirmael Tribunal, que los derechos colectivos no son
objeto de la accion de tutela, pues el articulo 60., No. 30. del Decreto 2591 de 1991,
sefiala como improcedente dicho mecanismo de proteccion de los referidos derechos,
pero lamisma disposicion sefiala que, ello no obsta para que el titular solicite la tutela
de sus derechos amenazados o violados, en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos, siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable.

Dice que en su caso, hay aspectos irremediables como las prescripciones que se
suscitan al resolver las acciones por mora en el (nico juzgado existente, por fisica

_incapacidad humana, por esa razén es indispensable la creacion de otro juzgado.

d) Que no hay conciencia en las entidades que manejan la administracion de
justicia, para solucionar el problema, a su entender, se pueden tomar medidas de
emergencia, tales comoconvertiren promiscuos los dos juzgados penales, o suprimiendo
un Juzgado Civil Municipal de Girardot, que tiene cuatro o ampliando la planta de
personal del Juzgado Civil del Circuito existente.

e) En cuanto al desconocimiento de! derecho dé peticién, expresa que no basta la
respuesta del Consejo Superior de la Judicatura en la que informa que estan tratanto
de crear el juzgado, sino que el derecho a acceder a la administracién de justicia, debe
tutelarse de manera efectiva.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

- 1. Conforme el articulo 86 de la C.N., toda persona tiene accién de tutela para
reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la

acci6n o laomision de cualquier autoridad pablica y de los particulares en laforma que

_ determine la ley

2. Esta accidn sélo procede cuando el afectado no d;sponga de otro medlo de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio, para evitar un
per_]u1c101rremed1able
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3. En el sub-lite, la actora en su condicion de abogada litigante y residente en el

municipio de Fusagasug, pretende la proteccion inmediata de los derechos de peticion

|y acceso a la administracidn de justicia que estima transgredidos por las razones ya
consignadas y que en su orden se resuelven asi:

a) El derecho de peticion:

Conforme al articulo 23 de la C.N., toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y
a obtener pronta resolucion. Dentro de este preciso marco juridico, debe examinarse
la situacion planteada, para determinar si se presenta el alegado desconocimiento del
derecho de peticion.

La peticién que la actora, abogada litigante, en asocio de otros colegas, de
autoridades municipales y ciudadanos de la provincia del Sumapaz formuiaron al
Consejo Superior de la Judicatura, y que motivé la interposicion de la presente accion
de tutela, fue presentada el 17 de noviembre de 1993. (Folios 6 al 19 del
expediente).

Segiin la fotocopia del oficio visible a folios 49 y 59 del expediente, la Presidencia
del Consejo Superior de la Judicatura, atendi6 la peticion antes mencionada, el 24 de
enerode 1994. Esdecir, que el Consejo Superiorde la Judicaturano incurrié en violacion
del derecho de peticion. Por este aspecto, la Sala Comparte la decision.del Tribunal.

b) Derecho a acceder a la administraciéon de justicia:

La Carta Politica, en si articulo 229, garantiza a toda persona el derecho a acceder
a la administracion de justicia. Este postulado se cumple en los términos que la
Constitucién y las leyes prescriben, para que las personas puedan acudir ante la
autoridad judicial correspondiente, a hacer valer sus derechos.

Si se tratara de un derecho colectivo, no es defensable por la tutela, como bien lo
dijoel Tribunal, pero ademads si se entendiera como derecho particular, no seevidencia
su desconocimiento, pues no obra en los autos ningiin elemento de juicio que permita
a la Sala afirmar que, a la accionante se le ha negado el derecho a llegar a la
administracion de justicia, vale decir, que no se le haya permitido su acceso en procura
de sus derechos o de los de sus representados, situacién bien distinta 1 las demoras
Judiciales, las cuales no son subsanables por via de accién de tutela. ‘

Sobre este particular observa la Sala que, la Constitucion de 1991 previé unos
mecanismos para mejorar la gestién de la rama judicial, mediante la creacion del
Consejo Superior de la Judicatura y asigné a dicho organismo, la facultad de crear
despachos judiciales, organismo que, seglin la respuesta, estudia actualmente la
solicitud. ‘

Para el cumplimiento de esta mision, ¢ igualmente por mandato constitucional, el
Consejo Superior de la Judicatura no puede establecer a cargo del Tesoro obligaciones
queexcedan el monto global fijado parael respectivo servicio en la ley de apropiaciones
iniciales. :
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Fue por lo anterior, que el Consejo Superior de Ja Judicatura al atender el
requerimiento del Tribunal, y en términos similares al resolver la peticién de la
accionante, expresé que, la creacién de despachos judiciales presupone el estudio
técnico de todos aquellos factores que determinan la necesidad y conveniencia y la
existencia de rubros especificos en la ley de presupuesto.

~ Por las razones que anteceden, la Sala cofirmara la providencia impugnada.

Enmérito de lo expuesto, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, administrando
justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE lasentencia impugnadé, proferida porel Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, dentro de la acci6n de tutela incoada por la sefiora LUZ MERY
GUERRRO SIERRA,

Notifiquese en legal formaa lés partes.

Notifiquese al Presidente del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURAy
al sefior MINISTRO DE JUSTICIA. '

Enviese copia de esta providencia al Tribunal de origen.

Dentrode losdiez(10)diassiguientesala ejécutoria deestefalloenviesealaCorte
Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en sesion del primero
(10.) de marzo de mil novecientos noventa y cuatro (1994),

Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Rufz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Arturo Orjuela Géngora, Diego Younes Moreno.

Nubia Gonzdlez Cerb'n, Secretaria General.
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'DERECHO A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES/EJERCICIO DE
PROFESIONES/NORMAS PROCESALES-Parametros/EXPEDIENTES-
ProtecciSn/REMATE DE BIENES

Es en el ejercicio de las profesiones donde mayores diferencias o
tratamientos juridicos diferentes, se observan. Conforme con ¢l articulo
26 de la Carta, "toda persona es libre de escoger profesién u oficio",
pero "la Ley podri exigir titulos de idoneidad"; seria absurdo que a una
persona, sin ser médica, se le permitiese hacer una intervencién
quirirgica so pretexto de que se estd burlando o desconociendo su
derecho a la igualdad de oportunidades con los médicos. Por esto no
resulta caprichoso que las normas procesales hayan fijado parimetros
mediante los cuales deben cursar los asuntos de que conocen los jueces
y para ello han trazado rumbos para asegurar la seguridad con que debe
transcurrir su noble misién, Y esas disposiciones son de orden publico
y de obligatorio cumplimiento, por lo tanto, el ciudadano que requiere el
proceso y la seguridad que deber recaer en el expediente -receptaculo
fisico de su existencia-, ha llevado al legislador a fijar reglas de proteccién
para esos expedientes. Y es por ello que el articulo 127 del C. de P.C.,
lo mismo que el articulo 26 del Decreto-Ley 196 de 1971 han dicho que
éstos inicamente podrin ser examinados por las partes, por los abogados
inscritos, por los dependientes de éstos, debidamente-autorizados, pero
sélo en relacién con los asuntos en que intervengan aquellos, por los
auxiliares de la justicia, por los funcionarios piiblicos en razén de su
cargo, por las personas autorizadas por el juez con fines de docencia o .
de investigacion cientifica, Y la regla no establece ninguna excepcién,
comprendiendo a los procesos ejecutivos singulares y todos aquellos
‘que impliquen la realizacién de remate o piiblica subasta de bienes.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C., marzo quince (15) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994). :
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Magistrado Ponente: Doctor Alvaro Lecompte Luna.

Referencia: Radicado AC-1564. Asuntos Constitucionales. Actor: Carlos Monge

Sandoval.

Altenor de lo dispuesto en el acuerdo No. 1 de 1994 -8 de febrero-, expedido por
la Sala Plena del Consejo de Estado, se resuelve por esta Seccion Segunda de su Sala
de lo Contencioso Administrativo laimpugnacién formulada por el actor Carlos Monge
Sandoval contra la sentencia calendada a diez (10) de agosto de mil novecientos
noventa y tres (1993) que profirié el Tnbunal Administrativo del Valle del Cauca
(Seccidn chunda), y mediante la cual o accedié a la demanda de tutela por aquél
incoada, quien estima vulnerado su derecho fundamental a la igualdad de oportunidades,
singularmente en los remates publicos que se llevan acabo en el Juzgado Primero Civil
delCircuito de Cali, impidiéndole u obstaculizandoleel normal ejercicio de su profesion.

I.- ANTECEDENTES

Dice el actor que es "rematante de bienes muebles e inmuebles”, siendo éste su
trabajo habitual. -

Por diho motivo, afirma que debe acudir frecuentemente a los juzgados para
obtener la informacion requerida para el,desarrollo de su labor, pero que, desde hace
més de dos afios, en el Juzgado mencionado se le indica "tajantemente” que como no
es abogado, no puede examinar los expedientes de los remates o subastas publicas
conforme a las pautas de los articulos 127 del C. de P.C. y 26 del Decreto 196 de 1971,
lo que no sucede en otros juzgados donde si se los prestan para que pueda tomar los
datos que le interesan al respecto. Enumera los diversos pasos que se dan en esta clase
de procesos -diligenciade Sec_:uestro, ubicacién del inmueble, certificado de tradicidn,
monto de las deudas, niimero de matriculas inmobiliarias y codigos catastrales, avaliio
de bienes, nombre y direccién de los abogados del proceso, nombre y direccion del
secuestre, escrituras, certificados de propiedad, tarjetas de propiedad de los elementos
ofrecidosen lasubasta, demada, etc.-, paraconcluir que para examinarlos necesita leer
el expediente del caso, por lo cual no puede conformarse con la informacion que le de
el secretario u otro empleado del juzgado. Expresa su opinidn acerca de que la sefiora
Juez ignora que hay muchos abogados que también se dedican a semejante oficio de
serrematante de bienes muebles e inmuebles, por lo que ellos sitienen la posibilidad de
acceso a los expedientes, rompiéndose asi el principio de igualdad, que es un derecho
reconocido por la nueva Carta Politica de 1991. Si ya se ha dictado sentencia, si ya se
ha decretado 1a venta del bien en piblica subasta, el asunto ha dejado de ser secreto,
por lo que queda abierto el expediente a todos aquellos que deseen intervenir como
postores en el remate piblico, que no puede transformarse en una subasta privada.

I1.- DEL FALLO RECURRIDO

Luego de transcribir los articulos 127 del C.de P.C. y 26 del Decreto 196 de 1971,
precisa el Tribunal a-que:
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Se trata entonces de que es la propia ley quien ha determinado un régimen de
reserva especial para el examen de los expedientes. No se trata entonces de una
decisién caprichosa de los juzgados en virtud de la cual se pretenda limitar las
posibilidades de quienes no estando autorizados expresamente por el ordenamiento
legal creen tener derecho al mencionado examen. Como bien lo expresd el Juzgado
PrimeroCivildel Circuitoen el escrito porel cual respondid a lasolicitud de informacion
elevada porel Tribunal, las profesiones deben ejercerse dentro de los limites generales
del ordenamiento juridico y de tos derechos de los demas; asi, si la ley reserva a los -
abogados la posiblidad de una determinada COIldL]Cta procesal, el Juez no puede hacer
otra cosa que cumplir esa decisién.

Y es que los derechos de las personas deben enténderse enmarcados dentro del
ambitode las leyes que losreglamentan de conformldad con las precisas autorizaciones
de la Constitucion.

Por otra parte, considera el Tribunal que ¢l actor tiene otros medios legales para
hacer valer su pretension de conocer las informaciones que necesita en relacion con
los remates o subastas pablicas. Asi, elarticulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil
modificado porel D.E. 2282 de 1989 articulo 1o.num. 63, establece el régimen aplicable-
cuando se trata de obtener copias de las actuaciones judiciales por parte de cualquier
persona.

Dice asi el numeral 50.;

A peticion verbal de cualquier personael secretario expedira copias no aténticas
del expediente o de parte es éste, en tramite o archivado, sin necesidad de auto
que las autorice. Tales copias no tendran valor probatorio de ninguna clase.

De estamanera, serd posible dar cumplimiento a las normas anteriormente citadas
que reservan a determinadas personas el acceso directo a-los expedientes judiciales,
y al mismo tiempo facilitar la informacién a los ciudadanos interesados en los
procedimientos de remate. Asf se protege el derecho a la mformacmn y se cumple la

ley.

Por lo anterior la Seccién Segunda del Tribunal Contencioso Administrativo del
Valie del Cauca, estima que no es el del caso acceder a la peticidn de tutela del derecho
reclamado por el actor.

IIl.- DE LA IMPUGNACION

‘Diferencia el recurrente entre los procesos corrientes y aquellos que versan sobre
remates piblicos "los cuales no se pueden confundir ni mezclar. Un proceso de remate -
publico tiene un tratamiento phblico y se diferencia y divide de los demas procesos
ordinarios normales, en que se sentencia o se decreta una subasta pablica y se
convierte en compra-venta y es ahi{ en ese terreno en donde son cercenados mis
derechos fundamentales, por actuaciones irregulares e injustas de la Juez".
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Agregael. demandante eimpugnante que el Juzgado Primero no sélamente "coarta
y me desconoce mis derechos ya mencionados, sino que invitay alecciona a los demas
Juecesdel Circuito Civiles aque tomen posicion similar para conmigo de escamotearme
estos derechos (sugiriendo e imponiendo unas certificaciones adjuntas previamente
anunciadas o forzosamente contestadas para complacencia del tutelado juzgado)...".

Concluye que es cierto que las normas del Cédigo de Procedimiento Civil y del
. Decreto 196 de 1971 reservarel examen de expedientes a ciertas personas que ellos
enumeran, pero que ello es hasta la dictacién de sentencia, por lo cual, cuando ya viene
el remate de bienes, cuando ya se ha ordenado la publicacién del remate, queda el
analisis y estudio de todas las personas, como ocurre en todos los juzgados del pais
- donde se conoce esta clase de asuntos. Lo contrario es absurdo, injusto y atropetlante
"y me duele que un juez de la Republica tenga estrechez de criterio, en detrimento y
muerte de mis derechos fundamentales en lo que respecta a las subastas o licitaciones
publicas". :

IV.- OBSERVACIONES VARIAS

- la.- Mediante auto fechado a23 de agosto de 1993, el Tribunal resolvié remitir el
presente asunto al Consejo de Estado para que decidiera acerca de la impugnacién.’

2a.- Sinembargo, en oficio de lamisma fecha, la secretaria de la Seccion Segunda
del Tribunal remiti6 el proceso a la Corte Constitucional (fl. 65).

3a.- A 26 de agosto de] afio mencionado se recibi6 en la Secretaria de la Corte.
4a.- A 30 de agosto paso a la Sala de Seleccion.

5a.- A 28 de octubre se notificé por estado el auto que resolvié no seleccionar el
proceso para revision.

6a.- E1 17 de febrero de 1994 se remite por el Tribunal al Consejo de Estado,
advirtiendo que "por error involuntario fue mandado a la Corte Constitucional.

7a.- A folio 70 obra un nuevo escrito del impugnante en el cual se reafirma en sus

tesis en torno a la posibilidad de que otras personas distintas a las enumeradas en las

normas pertinentes de! Cédigo de Procedimiento Civil y del Decreto 196 del 1971.

" Ademds, su interpretacién no puede originar o generar dentro del seno de cada

"Juzgado™ todo tipo de amafiados, manipulados y disimiles comportamientos y actitudes

que pueden servalidosenel frio texto, peroirrealesen larealidad..." sobre todo cuando

se trata de remates publicos, maxime cuando-se le cierran "todas las puertas a este mi
exclusivo trabajo: REMATANTE DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES".

V.. CONSIDERACIONES DE LA SALA

. Como se-derivade los acapites anteriores, el sefior Monge Sandoval pretende que
se le salvaguarde su derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, en el sentido

/
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de que se le permita, luego de fijado al aviso para remates publicos de bienes en el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Cali, examinar personalmente los expedientes que

- deellotratan, a semejante modo como lo pueden hacer los abogados, o las partes, o los

dependientes de los abogados inscritos, o los auxiliares de lajusticia, o los funcionarios
ptblicos en razén de su cargo, o las personas autorizadas por el juez para fines de
docencia o investigaciéncientifica. -

El derecho a la igualdad se halla consagrado y compendiado en el articulo 13 de
la Constitucion de 1991, cuyo primer inciso reza:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdan la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

Perolos derechos fundamentales como ahora sedenominan o, como se decia hasta
hace poco los derechos humanos, de estirpe doctrinal individualista, han de entenderse
dentro de cierto contexto social, de tal suerte que fluctien entre una necesidad de la
personay una necesidad para la comunidad, lo que cobra mayor relieve tratdandose del
"derecho a la libertad" y del "derecho a la igualdad". Y de alli que las leyes puedan

- institair limitantes para poner diques a la pretension de cada persona de que cada

derecho fundamental suyo no tenga cortapisas, con el fin de someterlos a los
imperativosde la preservacion del orden y de la seguridad colectiva. Todas las personas

' soniguales juridicamente hablando sin distincion alguna e inclusive lasautoridades han

.

dedarles semejantes o similares oportunidades sinatender razones de raza, sexo, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politicao filoséficaen virtud de su propia
naturaleza, més el ejercicio real de alcanzar esas oportunidades ha de estar rodeado de
ciertos limitantes para preservar, se repite, el orden social.,

Es en el jercicio de las profesiones donde mayores diferencias o tratamientos

- juridicos diferentes, se observan, Conforme al articulo 26 de la Carta, "toda persona es

librede escoger profesiénu oficio”, pero "la ley podré exigirtitulos de idoneidad"; seria
absurdo que a una persona, sin ser médica, se le permitiese hacer una intervencion
quirlirgica so pretexto de que se estd burlando o desconociendo su derecho ala igualdad
de oportunidades con los médicos.

Por esto no resulta caprichoso que las normas procesales hayan fijado pardmetros
mediante los cuales deben cursar los asuntos de que conocen los jueces y para ello han
trazado rumbos para asegurar la seguridad conque debe transcurrir sunoble misién. Y
esas disposiciones son de orden ptiblico y de obligatorio cumplimiento, por lo tanto. ET
cuidado que requiere el proceso y la seguridad que debe recaer en el expediente -
receptaculo fisico de su existencia-, ha [levado al legislador a fijar reglas de proteccion
para esos expedientes. Y es por ello que el articulo 127 del C. de P.C., lo mismo que
elarticulo 26 del Decreto-Ley 196 de 1971 han dicho que éstos, inicamente podran ser
examinados por las partes, por los abogados inscritos, por los dependientes de éstos,
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debidamente autorizados, pero sélo en relacidn con los asuntos en que intervengan
aquéllos, por los auxiliares de la justicia, por los funcionarios pablicos en razon de su
cargo, por las personas autorizadas por el juez con fines de docenciao de investigacion
cientifica. Y la regla no establece ninguna excepcion, comprendiendo a los procesos
ejecutivos singulares y todos aquellos que impliquen larealizacion de remate o publica
subasta de bienes.

Por otra parte, el "rematante de bienes de muebles e inmuebles”, como lo dijo el
Tribunal, tiene otro medio para recoger los datos que le interesan en cada proceso de
los que s¢ habla, o sea, solicitar copias no auténticas de aquellas partes del respectivo
expediente que le interesen, como lo permite el articulo 225 def C.de P.C.,

Estaria fuerade lalégica mas elemental que prosperara la presente accién de tutela
y que, como consecuencia de esa prosperidad, se ordenase al Juzgado Primero Civil
del Circuito de Cali desconocer el ordenamiento procesal vigente, haciendo una
excepcion respecto al aqui actor, '

La Sala, por ende, habra de confirmar la sentencia objeto del recurso.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, administrando justiciaen nombrede laRepiblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA :

CONFIRMASE LA PROVIDENCIA DE DIEZ (10)'DE AGOSTO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES (1993), DICTADA POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA EN ESTE ASUNTO.

Notifiquese a los interesados por el medio mas expedito y eficaz.

fines.

Oportunamente vaya el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

COPIESE - CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada
el d1a 15 de marzo de 1994.

Dolly Pedraza de Arenas, Joaqﬁz’n Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Arturo Orjuela Goéngora, Diego Younes Moreno. -

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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RAMA JUDICIAL/CESANTIA-Régimen Opcional/FONDO NACIONAL DE
AHORRO/FONDOS PRIVADOS/CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICA-
TURA

Fue el propio actor quien escogio su aftliacién al fondo piblico, -Fondo
Nacional del Ahorro-, por las ventajas que le ofrecia en frente de sus
aspiraciones por obtener financiacién para compra de vivienda, o sea,
gue de esta circunstancia inicial no se deriva ninguna desigualdad
objetiva en lo que hace con otros funcionarios que escogieron su
afiliacién a un fondo privado. Obra una comunicacién dirigida por el
" Director General del Fondo Nacional de Ahorro a la Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en la cual plantea
algunos interrogantes respecto de las obligaciones que adquiriria esa
entidad frente a los afiliados de la Rama Judicial, como también las de
éstos frente al Fondo. Esto significa, entonces, que no existe ninguna
deficiencia que lesione al actor de la que pueda responsabilizarse a la
Direccion Nacional de Administracion Judicial, sino un procedimiento
- razonable y légico de reglamentacion entre las dos entidades (Fondo y
Rama Judicial), para ver de establecer los mecanismos con los cuales se
manejaran las cesantias del personal correspondiente.

ACCION DE TUTELA/DERECHO ‘A LA IGUALDAD/SOCIEDAD
DEMOCRATICA/LIBERTAD/AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD

La sala considera conveniente dejar sentado que el principio insito en
el articulo 13 de Ia Carta Magna no es el de que debe existir igualdad
absoluta, en todos los 6rdenes, entre todas las personas; por el contrario,
la norma lo que hace es precisar en qué aspectos no puede haber
diferencias; de donde se desprende, naturalmente, que en los demas si
puede haberlas, en un momento dado. Como es elemental en una
sociedad democratica que defiende la autonomia, libertad, iniciativa y
virtudes de sus componentes.
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Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C., marzo quince (15) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

. Consejero Ponente: Doctor Carlos Arturo Orjuela Géngora.

Referencia: Expediente No. AC-1581. Acci6n de Tuteta. Actor: Jaime Chavarro
Mahecha.

Conoce la Sala de la impugnacién formulada por la parte actora contra la
providencia dictada el 18 de febrero de 1994 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, mediante la cual se denegaron las pretensiones de la
acciondetutelaincoada porel doctor Jaime Chavarro Mahecha, a través de apoderado,
"contra la Direccion Naciona! de Administracion Judicial y la Direccion Seccional de
Administracién Judicial Santafé de Bogota Cundinamarca®.

‘LA ACCION:

En el escrito respectivo (ﬂs 3-6), el actor invoca proteccion del derecho
fundamental a la igualdad consagrado en ef articulo 13 de la Constitucién Politica.

Aduce que labora desde hace més de doce (12) afios en la rama judlCIa] yenla
actualidad ocupa el cargo de Juez 1o. Civil Municipal de esta capital; se acogio al
régimen salarial y prestacional contemplado en el Decreto 57 del 7 de enero de 1993;
obtuvo el reconiocimiento de su auxilio de cesantia mediante resolucion No. 6966 del
23 de noviembre de 1993, liquidada en 31 de diciembre de 1992; opt6 por €l Fondo
Nacional de' Ahorro para la consignacidn correspondiente porque le conviene su
programa de créditos para vivienda; empero, para la fecha de presentacién de su
memmorial (febrero 4/94) no se le habia hecho efectivala afiliacién a ese fondo publlco
encambio, quienes optaron por el fondo privado (Cesantias Colomb:a), estan debidamente
afiliados desde diciembre de 1993.

Por lo anterior, con31dera que se le ha dlSCI’llTlll‘IadO ||1Justamente se ha roto el
equilibrio previsto en la Carta y por ende, se encuentra en situacién de mferlorldad 0
desigualdad con quienes tomaron esa opmon privada.

Finaliza con la peticién de que se ordene "la real y efectivd afiliacion al Fondo
Nacional de Ahorro y asi gozar de los beneficios que la misma genera"; y como
consecuenciade los perjuicios que afirma haber sufrido, solicita "la condigna condena
al tenor det articulo 25 del Decreto 2591 de 1991".

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA:

. El a-quo denego Ia tutela porque en su criterio "ne se vislumbra amenaza o
transgresion de derecho fundamental de rango constitucional"; cualquier
conflicto respecto de la materia expuesta porel actor implica "un asunto de orden legal
que debera ser solucionado porel Consejo Superior de la Judicaturay el Fondo Nacional
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del Ahorro, pero que en manera alguna constituye vulneracién o amenaza del derecho
constitucional a la igualdad, pues-lo cierto es que el régimen legal del Fondo Nacional
del Ahorro difiere de los regimenes (sic) de los Fondos Privados de Cesantias, que es
lo que hahecho que lasituacién de los funcionarios que se acogieron aunou (sic)aotros,
sea diferente".

LA IMPUGNACION:

En en el memorial de impugracidn (fls. 49-50), expresa el actor que no pretende
proponer un debate sobre lacircunstanciade que esos dos organismos deban solucionar
el conflicto, sino que se le tutele su derecho a la igualdad independientemente de "la
polémica juridica existente entre las mencionadas dos entidades". De otro lado, porque
~ "no se puede concebir que el derecho constitucional a la igualdad tenga que descender

al plano legal para asi restarle valoracion al reclamo del sefior accionante y mandarlo
alas resultas de la polémica que mantienen ese fondo publico y el Consejo Superior de
la Judicatura que no se sabe cuando (sic) terminard y que mientras esa contienda
perdure no se puede perjudicar al sefior Chavarro (sic) Mahecha conculcandole uno
de sus derechos fundamentales".

CONSIDERACIONES:

Debe observarla Sala, en primer lugar, que en este evento fue el propio actor quien
escogid suafiliacion al fondo pablico, -Fondo Nacional de Ahorro-, por las ventajas que
le ofrecia enfrente de sus aspiraciones por obtener financiacidén para compra de
vivienda. O sea, que de esta.circunstancia inicial no se deriva ninguna desigualdad
objetiva en lo que hace &on otros funcionarios que escogieron su aﬁllacmn aun fondo

privado.

- Defolios 23 a25 obraunacomunicacién dirigida porel Director General del Fondo
Nacional de Ahorro ala Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, calendadada el 27 de enero del afio en curso, en la cual plantea algunos
interrogantes respecto de las obligaciones que adquiriria esa entidad frente a los
afiliados de la Rama Judicial, comotambién las de éstos frente al Fondo. Esto significa,
entonces, que no existe ninguna deficiencia que lesione al actor de la que pueda
responsabilizarse a la Direccidn Nacional de Administracidn Judicial, sino un
procedimiento razonable y 16gico de reglamentacion entre las dos entidades (Fondo y
Rama Judicial), para ver de establecer los mecanismos con 10s cuales se manejaran las
cesantias del personal correspondiente.

Asi las cosas, no se detecta de primera mano la vulneracién del derecho a la
igualdad que predica el doctor Jaime Chavarro Mahecha, porque es obvio que una vez
despejadas las inquietudes y precisadas las responsabilidades mutuas que surgen de
una gestion de esta naturaleza, el actor tendrd definida su afiliacién, lo mismo que los
derechos que ella comporta.

Finalmente, la Sala considera conveniente dejar sentado que el principio insitoen
el articulo 13 de la Carta Magna no es el de que debe existir igualdad absoluta, en todos
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5

los &érdenes, entre todas las personas; por el contrario, lanorma lo que hace es precisar

en qué aspectos no puede haber diferencias; de donde se desprende, naturalmente, que

- en los demas si puede haberlas, en un momento dado. Como es elemental en una

sociedad democratica que defiende laautonomia, libertad, iniciativay virtudes de sus
componentes.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de o Contencioso

Administrativo, Seccion Segunda, admmlstrando Justlmaen nombrede laRepiblicade .

- Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA :

Confir‘mése la providencia dictada el 18 de febrero de 1994 por el Tribﬁnal

Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, en el tramite de laaccion de tutela -

incoada por el doctor Jaime Chavarro Mahecha contra la Direccion Nacional de
Administracion Judicial y la Direccién Seccional de Administracion Judicial Santafé de
Bogotd - Cundinamarca, mediante la cual se denegaron las pretensiones
correspOndientes

Coplese notifiquese, enviese copia.al Tribunal de orlgen y remitase a la Corte
Constltumonal para su eventual revisién.

Laanterior provndenma fue dxscutlda y aprobada por la Sala en su reunién del dia
15 de marzo de 1994,

Dolly Pedraza de Arenas, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de
Castro, Alvaro Lecompte Luna, Carlos Arturo Orjuela Gongora Diego Younes
‘Morerno.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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CONDENA EN ABSTRACTO/INCIDENTE DE LIQUIDACION-
Procedimiento/PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA/ACCION DE
TUTELA—Procedlmnento

El tramite del incidente de la liquidacion de la condena en abstracto, .
debe aparejar el mismo procedimiento que debié imprimirsele a la
accion. No aparece logico que una parte tenga un tratamiento distinto del
todo, sino apreciar el asunto de manera sistematica y de conjunto. En
consecuencia, de conformidad con el Decreto 2591 de 1991, reglamentario
de la accion de tutela, el conocimiento del incidente de la liquidacion
-debe cumplirse, observando el principio fundamental de la doble instancia.
La primera, atribuida a los jueces o tribunales y la segunda, para conocer

de la impugnacion asignada al superior jerarquico correspondiente. En
esas condiciones, en asuntos en los cuales se ejercita la accion de tutela,
el Consejo de Estado es juez de la impugnacién, excepcionalmente de
la accién. Del mismo modo, debe cumplirse el tramite del incidente de
la liquidacién de la condena en abstracto, observando el principio de la
doble instancia. Es importante agregar que, en asuntos en los cuales se
ejercita la accion de tutela, el procedimiento a seguir es el consagrado
en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, reglamentarios de la accion
de tutela, y no las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C., abril seis (6) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero ponente: Doctor Diego Younes Moreno.

Referencia: Expediente No. AC-1602. Actor: Dario Antonio Mejla Agudelo. Asuntos
Constitucionales.

El Tribunal Administrativo de Antioquia, remite el asunto de la referencia a esta
Corporacion por competencia, con fundamento en las siguientes razones:
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Segun el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, "la liquidacion de perjuicios -
indemnizaciones y costas- se har ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo o ante el juez competente".

De conformidad con el articulo 128 y siguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo, en especial el numeral 16 de la disposicién mencionada, el

- Consejo de Estado CONOCE DE TODOS LOS DEMAS DE CARACTER
ADMINISTRATIVOPARA LOS CUALESNOEXISTAREGLA GENERAL
DE COMPETENCIA, lo que permite afirmar que la c]ausula general de
competencia estd atribuida a esa Corporacién.

Elasunto que se examinaen esta providencia, no estd atribuida a ninguno de los
conflictos que se mencionan en las normas sobre competencia, establecidos en
el Decreto 01 de 1984, ni conoce el Tribunal otra norma de igual categoria que
le asigne el conocimiento def mismo. :

.. por tratarse de una competenma adscrita por el foro o factor funcional que de
acuerdo con el articulo 144 del Codigo de Procedimiento Civil, constituiria una
causal de nulidad insubsanable, lo indicado es proceder a decretar la nulidad de
loactuadoy ordenar suremision al Honorable Consejo de Estado para lo que éste

- considere pertinente.

Al respecto, esta Sala se permite hacer las siguientes precisiones:

1. Elasunto versa sobre el tramite de un incidente de liquidacién de la condenaen
abstracto, impuesta a laNacién - Ministerio de Defensa Nacional, mediante sentencia
de 18 de septiembre de 1992, proferida por la Corte Constitucional.

2. El asunto se origind, en la accién de tutela que el seior DARIO ANTONIO
MEJIA AGUDELOQ, promoviden primera instancia, anteel Juzgado Dieciséis Superior
de Santafé de Bogota, D.C., en segunda ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santafé de Bogotd y finalmente sometido a revisién por parte de la Corte
Constitucional.

3. Atina el Tribunal, cuando afirma que el presente asunto no esté atribuido en
ningunode los conflictos que se mencionan en las normas de competencia establecidas
en el Decreto 01 de 1984, en razén a que, para la fecha de expedicion del mencionado
estatuto, asi como tampoco para la fecha de expedicion de las normas que lo han
modificado, no se habia instituido, en el ordenamiento Constitucional Colombiano, la
accion de tutela. Esta sélo se instituyd en nuestro ordenamiento juridico, en la Carta
Politica de 1991 y reglamentada mediante los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

4. Estima la Sala, que el tramite del incidente de la liquidacion de la condena en
abstracto, debe aparejar el mismo procedimiento que debid imprimirselealaaccién. No
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aparece logico que una parte tenga un tratamiento distinto del todo, sino apreciar el
asunto de manera sistemética y de conjunto.

5. En consecuencia, de conformidad con el Decreto 2591 de 1991, reglamentario
de la accién de tutela, el conocimiento del incidente de la liquidacion debe cumplirse,
observando el principio fundamental de la dobre instancia. La primera, atribuida a los
jueces o tribunales y la segunda, para conocer de la impugnacion asignada al superior
jerarquico correspondiente. '

6. En esas condiciones, en asuntos en los cuales se ejercita la accion de tutela, el
Consejo de Estado es juez de la impugnacion, excepcionalmente de la accién. Del
mismo modo, debe cumplirse el tramite del incidente de la liquidacion de lacondenaen -
abstracto, observando el principio de la doble instancia.

7. De conformidad con lo antes expuesto, el Tribunal remitente, debera proseguir
el tramite del asunto.

8. Es importante agregar que, en asuntos en los cuales se ejercita la accién de
tutela, el procedimiento a seguir es el consagrado en los Decretos 2591 de 1991 y 306
de 1992, reglamentarios de la accion de tutela, y no las disposiciones del COdlgO'
ContenCIosoAdmlnlstratwo '

9. Advierte la Salaademas, que si el procedimiento a seguiren estos asuntos, fuera
el consagrado en el Cédigo Contencioso Administrativo, con més claridad apareceria
la competencia del Tribunal para conocer en primera o en Gnica instancia, al tenor del
numeral 40. del articulo 181 de la obra que se comenta, en cuanto prevé recurso de
apelacion contra los autos que resuelvan liquidacion de condenas.

En mérito de lo expuesto, la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencmso
Administrativo del Consejo de Estado,

RESUELVE

ANULAR eclautode3 de febrero de 1994, proferido por el Tribunal Administrativo
.de Antioguia, de conformidad con lo dispuesto en esta providencia.

En su lugar se dispone:

DEVOLVER el presente asunto al Tribunal Administrativo de Antioquia, para
que siga conociendo el presente incidente de liquidacidn de la condena en abstracto.”

COPIESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LOS ANALES DEL
CONSEJO DE ESTADO.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion celebrada
el dia cinco (5) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994).
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Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Ausente; Carlos Arturo Orjuela Gongora, Diego Younes
Moreno. ' ‘

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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DERECHO A LA EDUCACION/EXAMEN ACADEMICO

El derecho a la educacion, su reconocimiento y su eficacia, en muchos
casos, depende del estudio, de la atencion, de la captaciéon que educando
revele a través de las pruebas académicas a que se someta, lo que,
obviamente, se condensa en una nota cuyo guarismo se plasma de
acuerdo con los resultados logrados. Que un alumno obtenga una nota
que le impida cursar la materia que sigue en ordei a la perdida, no
significa que se esté vulnerando el derecho a la educacion. El deber de
la universidad -y del profesor- descansa en ¢l cumplimiento reciproco
del alumno a desarrollar o demostrar eficazmente sus conocimientos por
medio de las pruebas o examenes académicos que se celebren. También
puede anotarse que no es propio de los jueces de tutela revisar los
planteamientos plasmados por el estudiante en las hojas de los exdmenes.
Para ello existen recursos o medios como aquellos de que hizo uso el
actor, de pedir revision con un segundo calificador -que coincidié con el
criterio del profesor de la materia-, presentar la habilitacién que
igualmente perdié y que también fue revisado por un segundo calificador.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
Santafe de Bogota, D.C., abri} trece (13) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Magistrado Ponente: Doctor Alvaro Lecompte Luna.

Referencia: Radicado No. AC-1626. Asuntos Constittlcionaies {Accion de Tutela).
Actor César Augusto Duque Gaviria. '

En virtud de fo dispuesto por el acuerdo No 1 de 1994 de la Sala Plena del Consejo
de Estado, conoce esta Seccidn la impugnacion formulada por el sefior César Augusto
Duque Gaviria contra la providencia de dos (2) de marzo de mil novecientos noventa
ycuatro(1994), dictada porel Tribunal Administrativo del Quindio, mediante lacual fue
negada la accién de tutela que incoara contra la Universidad La Gran Colombia,
Seccional Armenia.
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L- ANTECEDENTES:

v

Lademanda correspondiente se refiere a los perjuicios econémicos que ha sufrido
el actor por la calificacion definitiva del examen final de Derecho Civil 11 (bienes) que
se le ha otorgado, debido a que por ello se le impide cursar el Derecho Civil III
(obligaciones), lo que retarda injustificadamente su egreso y posibilidad de graduarse
como abogado, lo que adema4s lesiona su derecho a la educacién reconocido por el
articulo 67 de la Carta Politica. Estima injusta la nota de 2,4 que le asign6 al examen -
referido el profesor doctor Alcides Londofio Ferndndez y que luego ratific6 el segundo
calificador que €1 pidi6, que lo fue fa doctora Aydé Valencia de Urbina.

IL.- DEL FALLO DE INSTANCIA:

El Tribunal Administrativo del Quindio, al resolver lo impetrado porel demandante,
plantea, en sintesis, las siguientes consideraciones: :

a) Analiza los fines o prop051tos de la accion de tutela consagrada por el artlculo
86 de la Constitucion.

b} Estudia los casos en los cuales la mencionada accién puede ser presentada .
contra un particular, para concluir que en el evento sub-7ite, cabe contra la Universidad
La Gran Colombia por prestar el servicio publico de la educacion, dado que se busca
conellaproteger los derechos consagradosen los articulos 13, 15, 16, 18, 19,20,23,27,
29,37 y 38 de 1a Carta.

¢) Observa en torno al quebranto que dice el actor que ha sufrido tanto en su
patrimonio econdémico como en su derecho a la educaci6n, que "en manera alguna la
Universidad La Gran Colombia lo hubiera vulnerado” porque se trata de una situacion
académica que puedetener repercusion econoémica, en verdad, "pero que principalmente
tiene que ver con el derecho a la educacién consagrado en el articulo 67 de la C.N, no
dentrodel capitulo que define los derechos fundamentales, sino dentro del capitulo que
define los derechos sociales, econdémicos, y culturales, que en principio no son
susceptibles de ser amparados mediante la accion de tutela consagrada en el articulo
86 de la misma Carta Constitucional, pero que segin la jurisprudencia de la Corte
Constitucional si es un derecho fundamental por corresponder a uno de los fines
esenciales del Estado cual es "facilitar ia participacion de todos en la vida cultural de
laNacion", situacion que convierte el derecho a la educacion en un derecho fundamental,
susceptible de ser tutelado.

d) Dice a continuacion de que "a'pesar de que la Magistrada ponente solicito de
la Universidad una copia del reglamento de la misma y éste no fue eviado con los
antecedentes académicos de la situacion que movid la presente accién, considera la
Sala que alin sin tal documento y con base en los documentos allegados por el actor y
por la universidad, es posible resolver la situacién planteada porque el actor no -
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manifiestaque ensucaso se hubieran violado(sic)el reglamentode laUniversidad, todo
lo contrario, manifiesta que ante la pérdida de su examen (sic) final de Derecho Civil
II, interpuso recurso solicitando segundo calificador, revisada y modificada la nota y
rendido el concepto pertinente, el actor presenté el correspondiente examen (sic) de
habilitacién, que también perdio y frente al cual también presentd recurso solicitando
segundo calificador, el cual a su vez, revisé la nota y encontrandola correcta, rindié
concepto. Elactornocuestiona en ningtin momento, ni el reglamento de laUniversidad,
ni el tramite seguido en su caso, cuestiona sélo la revision efectuada en su primer
.examen (sic) por la segunda calificadora, doctora Aydé¢ Valencia de Urina (sic)".

- e) Al entrar a la cuestion juridica, recuerda como "el derecho a la educacion,
definido por el articulo 67 de la C.N., comprende la libertad de ensefianza,
- aprendizaje, investigacion y catedra (articulo 27 de la C.N.) y estar4 a cargo de
personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica y en el caso de la educacién
superior debera entenderse en los términos de la autonomia (sic) universitaria para
"darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, normas que en ninglin_
momento rifien con el derecho fundamental a la educacién teniendo en cuenta que €sta
se puede condicionar en suejercicio, mas no ser extinguido y como quiera que el actor .
no cuestiona ni el reglamento de ta Universidad ni la capacidad ética o pedagogica de
la segunda calificadora de su primer examen (sic) perdido, considera la Sala que el
incumplimiento de las condiciones para el ejercicio del derecho, como seria
el no responder el estudiante a sus obligaciones académicas y al comportamiento
exigido por el reglamento, puede dar lugar a la sancién establecida en el
ordenamiento juridico para el caso, vale decir, repetir la materia no aprobada,
sin que esto implique bajo ningiin concepto que se le esté violando al actor su derecho

constitucional fundamental a la educacion. '

"Tampoco encuentre la Sala violacion al patrimonio econdémico del actor, porque
el repetir la materia de Derecho Civil - Bienes, es consecuencia de haber perdido la
materia, a pesar de que por reglamento de la Universidad disponia de cuatro
oportunidades para aprobarla, a saber con examen (sic) final, una revisién de tal
examen (sic), un examen (sic) de habilitacion y una revision de este Gltimo examer,
teniendo en cuenta ademas de que en términos generales los derechos sociales,
econémicos y-culturales no son derechos fundamentales susceptibles de accién de
tutela, sino de otras acciones como las acciones pablicas, que no son reglamentadas
mediante ley. '

"No configurandose pues violacién ni amenaza del derecho fundamental a la
educacion porque el perder definitivamente una materia del pensum académico, el
peticionario perdié su derecho a continuar sus estudios de derecho en la forma prevista
al iniciar la carrera y en igualdad de condiciones a los demés estudiantes, debiendo
ajustar sus aspiraciones y ejercicio del derecho a la educacion a la forma prevista para
tales casos en el reglamento académico, porque la universidad "La Gran Colombia", al
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reglamentar los programas de formacion académica y las condiciones de aprobacion
de las asignaturas, encauza la educacion como deber del Estado mas no la desconoce
ensuntcleoesencial comoderechode todosapartici par enlavidacuitural delaNacion

(sic)".
IIL.- DE LA IMPUGNACION

El cuestionamiento del actor a lo considerado y decidido en el fallo radica en'lo
siguiente:

a) No analiza el tema concreto de su peticion, que se fundamenta en que los
examinadores mantuvieron su decisién de sostener la nota, "contrariando conceptos

sustantivos de Derecho Civil", "al no aceptar el titular de la Cétedra Civil 111 Bienes, -
doctor Alcides Londofio Fernandez y el criterio posterior de la segunda calificadora la

doctora Aydé Valencia de Urina (sic), que la respuesta dada por mi, en el examen final |
que presenté el 19 de noviembre de 1993, en la pregunta 5a. cuya parte literal dice lo -

siguiente: "El pacto de reserva de dominio debe considerarse como: A) Una formade
adquisicién de la propiedad sometida a una condicién suspensiva. B} Una
Excepcion de contrato no cumplido. C) Un pacto de venta con retroventa. D) Una
condicién resolutoria del dominio. E) Un contrato bilateral que conlleva la
condicién resolutoria™.

b) Para el demandante, ambas respuestas subrayadas son véalidas y como.el
.detemina como correcta la Gltima ha debido darsele por aprobada dicha respuesta.

.¢) Como ese error de los calificadores determind la perdlda de la materia, su
obllgacmn derepetirla, y laimposibilidad de cursar Derecho Civil 111, se le han vulnerado
sus derechos fundamentales anotados

Iv.- CONSIDERACIONES DE L.A SALA

1.- Acerca del derécho a la educacién, la H. Corte Constitucional-lo tiene como
“fundamental junto con el de la libertad de aprendizaje, ensefianza, investigacion y
catedra "de los que no puede ser privado individuo alguno sin quebrantar los principios
y mandatos constitucionales”, y coetaneamente, se presta através del servicio plblico
de educacién, lo que trae consigo que su prestacidn sea permanente, sin que frente a
lanormaconstitucional que asi lodeclara, seanadmisibles las interrupciones, individuales
o colectivas, por cuanto con ellas, fuera de afectarse el derecho fundamental de los
educandos, se amenaza gravemente a la sociedad. De alli que sea susceptible de
proteccién por via de tutéla cuando esté a cargo de particulares como el caso sub-lite
"(SentenciaNo. T-519, de septiembre 16 de 1992 - "Gaceta de la Corte Constitucional”
- =1992- tomo 5 pags. 228 a 236). -

2.- También ha dicho la misma alta corporacién en materia de tutela que en torno
al tema a que se circunscribe este asunto, que "no se puede ubicar la controversia
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planteada en el ambito del eventual desconocimiento del derecho constitucional a la
educacion, consagrado como un derecho de la persona y como un servicio publico, si
laaccion o laomision del particular no estan vinculadas con cualquiera de los derechos
fundamentales que enumera el artictlo 42 del Decreto 2591 de 1991, puesto que la
naturaleza social de éste y su dependencia de la suprema inspeccién y vigilancia del
estado, no admiten su discusion en sede de tutela ni no aparece violacién o amenaza
de violacién contra alguno de aquellos derechos fundamentales. En caso de conflictos
de intereses vy de obligaciones sobre el derecho fundamental a la educacmn, esto se
resuelven por las vias administrativa, disciplinaria y gubernativa, o llegado el caso, por
las vias judiciales ordinarias o contencioso-administrativas. "(sentencia No. T-488 de
agosto 11 de 1992 - op. cit. - tomo 4; pags. 293 a 305).

3.- A]rededor dela vulneracwn de su patrimonio econémico por tener que volver
aver laasignaturaque perdio, laimposibilidad de cursar enseguida el Derecho Civil HI
(Obligaciones}y laconsiguiente postergacionde su egreso universitario, que constituye
el elemento basico para haber solicitado el actor la tutela en estudio, cree la Sala -
pertinente transcribir un parrafo de la propia sentencia y la Corte Constitucional citada
en el acapite anterior, y que dice: "entonces, si se tiene en cuenta que el derecho de
propiedad reconocido y garantizado por la Carta Politica abarca todos los derechos
patrimoniales de una)‘éersona, esto es, los que recaen sobre las cosas y los bienes,
entendiéndose estos como los objetos inmateriales susceptibles de valor, y que se
desarrollan en el Cédigo Civil, no cabe duda de que en este sentido es un derecho
fundamental "aunque es una funcién social que implica obligaciones", segiin la precisa
evolucion politica, econdmica y social a que se ha aludico mas arriba. Que ello es asi
lo ratifica la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (ley 16 de
1992), la que su articulo 21 prescribe, en primer término, que "toda persona tiene
derecho al usoy goce de sus bienes" y ademas que "ninguna persona puede ser privada
de sus bienes, ecepto mediante el pago de indemnizacidn justa por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y seglin las normas establecidas por la ley".

"El anlisis global de la salvedad anotada, coincide con la linea doctrinaria que se
puede sefialar en la Constitucion de Espafia de 1978, que siguiendo los antecedentes
de la Constitucion de 1931, incluyen el derecho de propiedad entre los derechos
economicos y sociales, que se reglamentan por la ley ordinaria y son garantizados por
lasaccionesante lostribunales Ordinarios o ante lajurisdiccién contencioso-administrativa
¥ que por tanto no le atribuyen el caracter fundamental a este derecho. Este mismo
tratamiento es consagrado porla Constitucion Italiana (articulos 42, 43 y 44) y por los
articulos 24 y 25 de laLey Fundamental de la Repiiblica Federal de Alemaniaque, segin
interpretacion de su Tribunal Constitucional (sentencia de 18 de noviembre de 1962),
no consideran la propiedad como derecho fundamental por si mismo, siho "en cuanto
seencuentra enrelacién intima con lalibertad personal” (Parada Vasquez José Ramén,
estudios sobre la Constitucion Espaiiola, homenaje al profesor Eduardo Garcia de
Entierria, tomo I1,p. 1217)". '
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4.- Trayendo las anteriores tesis al caso concreto que ahora se resuelve por via de
1mpugnac10n observa la Sala que el derecho a la educacion, su reconocimiento y su
eficacia, en muchos casos, depende del estudio, de la atencion, de la captacién que el
educando revele a través de las pruebas académicas a que se someta, lo que,

obviamente, se condensa en una nota cuyo guarismo se plasma de acuerdo con los.

resultados logrados. Que un alumno obtenga una nota que le impida cursar la materia

que sigue en orden a la perdida, no significa que se esté vulnerando el derecho ala .

educacién. El deber de la universidad -y del profesor- descanza en el cumplimiento
reciproco del alumno a desarrollar o a demostrar eficazmente sus conocimientos por
medio de las pruebas o exdmenes académicos que se celebren. También puede
anotarse que no es propio de los jueces de tutela revisar los planteamientos piasmados
por el estudiante en las hojas de los examenes. Paraello existen recursos o medios como
aquellos de que hizo uso el actor, de pedir revision con un segundo calificador -que
coincidi6 con el criterio del profesor de la materia-, presentar la habilitacion que
1gualmente perdié y que también fue revisado por un segundo calificador. -

5.- Asi las cosas, la Seccion Segunda habra de cofirmar el fallo del a-quo, no
obstante discrepe de algunos de sus contradictorios parrafos, que sin duda, se prestan
a confusion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Esfado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando Justlclaen nombrede laRepublicade
Colombiay por autoridad de la ley,

FALLA :

'CONFIRMASE LA SENTENCIA CALENDADA A DOS (2) DE MARZO DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994);, DICTADA POR EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO, MEDIANTE LA CUAL FUE
DENEGADA LA ACCION DE TUTELA PRESENTADA POR EL SENOR
CESAR AUGUSTO DUQUE GAVIRIA CONTRA LA UNIVERSIDAD LA
GRAN COLOMBIA.

Notifiquese a los interesados por el medio més eficaz.

En su oportunidad, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

COPIESE - CUMPLASE

La anterior providencia fue estudiada Yy aprobada por la Sala en sesion celebrada
el dia 12 de abril de 1994.

Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Arturo Orjuela Géngora, Diego Younes Moreno.

. Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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DERECHO A LA SALUD/DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DEL
NINO/ASISTENCIA MEDICA/ISS/ACCION DE TUTELA/NEONATO-
Hidrocefalia

Se evidencia la amenaza de violacion a los derechos de la salud y
seguridad social del niiio, pues su estado de salud demanda inmediata
asistencia médica, y la atencion que le ha prestado el ISS, desde el mes
de enero de este aiio, no ha pasado de la solicitud de concepto médico
especializado, en lo relacionado con el prondstico favorable de curacién,
para que la entidad defina la actuacion a seguir, no sélo con posibilidad
de disminuir las probabilidades de rehabilitacion, sino que ademds
puede contribuir al deterioro de la salud del nifio.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Segunda.-
- Santaféde Bogota, D.C., cinco(5)de mayo de mil novecientos noventa y cuatro (1994). .

Consejero Ponente: Doctor Diego Younes Moreno.

Referencia: Radicacion No. AC-1665. Actor: Henry Camacho Rodriguez. Asuntos
Constitucionales. ‘

Decide la Sala en recurso de im,pﬁgnacién interpuesto por el sefior HENRY
" CAMACHO RODRIQUEZ, contra la providencia de 24 de marzo de 1994, proferida
porel Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

ANTECEDENTES

1) En ejercicio de la accidn consagrada en el articulo 86 de la C.N., el sefior
HENRY CAMACHO RODRIGUEZ, en nombre propio y en representacién de su
menor hijo HUGO ANDRES CAMACHO MENDOZA, acudi6 ante ¢! Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para instaurar accion de tutela contra el Instituto de
los Seguros Sociales, con el fin de solicitar proteccion inmediata de los siguientes
derechos: A la salud, a la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad, a
la seguridad social y a la vida, "que se encuentran seriamente amenazados por la
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intension del Instituto de los Seguros Sociales de no seguirle prestando servicios
a51sten01ales y terapéuticos en el futuro.

2)Los hechos que sirvieron de fundamento al actor parainstaurar laaccion, fueron

sintetizados por el Tribunal, en la providencia impugnada, de la siguiente manera:

"1. Hugo Andrés Camacho Mendoza, nacio el 22 de febrero de 1989 enlaClinica
San Pedro Claver, conunestadode salud muy débil, debiéndolo dejar hospitalizado
por 23 dias.

2. E1 22 de marzo de 1989, le fue diégnésticada Hidrocefalia.

3. Se le intervino quirurgicamente en septlembre de ese afio, en la Clinica San
Pedro Claver.

4 En noviembre de 1989, el nifio fue internado en la Clinica del Nifio, donde le
diagnosticaron meningitis causado por el desarrollo descontrolado de una
infeccion. Después de siete dias gue son los Ct‘lthOS de la enfermedad los
médicos de dichaclinica lo desahuciaron.

5. El menor fue trasladado al Hospital de San Rafae] donde después de luchar
por su vida durante 10 dias, mejord notoriamente.

6. A peéar de su progreso, las secuelas de la hidrocefalia se hicieron presentes,
en marzo de 1993, cuando empezd a tener convulsiones.

7. El Seguro describié el estado de salud del menor Giltimamente asi: "padece
g P
secuelas de meningitis, hidrocefaliay sindrome convulsivo secundario”.

8. A pesar de que el Seguro: conoce la necesidad de largos y costosos
tratamientos para la recuperacion del nifio, desde hace dos o tres meses a
manifestado laintensidn de no continuar con laatencion del menor Hugo Andres.

9. Sin la atencién que le presta el Seguro actualmente, no sera posible la
rehabilitacion de! nifio. Pues su familia es de escasos recursos. En caso de
abandonarse el desarrollo de sus capacidades menta]es se estancaria y su
recapacitacion seria mas dificil todavna

3) El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al asumir el conocimiento del
asunto, solicité a la Entidad accionada, la siguiente informacion:

- Si el menor Hugo Andrés Camacho Mendoza nacié en esa Institucion, la fecha
de su nacimiento y el estado de salud que presentd.

- Resumen de la historia clinica del menor.

- Si para ¢l 14 de marzo de 1994, se le estaba prestando asistencia médica, y en
caso afirmativo, en qué consistia,
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- Igualmente, que se sirviera indicar si tal asistencia debia ser continua o no y por
qué.

- 4)Encumplimientodel requerimiento del Tribunal, laentidad suministrd informacion
de la cual dedujo lo siguiente:

- El menor Hugo Andrés Camacho Mendoza, ha sido atendido por el Instituto de
los Seguros Sociales, desde la fecha de su nacimiento, qulen actualmente cuenta con
cinco afios de edad. :

- La raz6n para que reciba dicha asistencia segun explicd el Instituto, se debe al
cumplimiento de algunos preceptos consagrados en el Decreto 770 de 1975, articulos
26y27.

- En este Decreto que reglamenta la prestacion de servicios médicos asitenciales
a la familia del trabajador asegurado, en el articulo 26, prescribe que la prestacion de
servicios médicos a los derecho-habientes, sélo se extienden hasta el primer afio de
vida, salvo que: a) Laenfermedad se diagnostique durante el primerafiode edad, b) Que
a juicio del servicio médico no sea procedente su tratamiento, ¢) Que exista desde el
principio prondstico favorable de curacion, d) Que el tratamiento que se le brinda sea
curativo de la afeccidn que padece.

Si se presentan tales circunstancias, el hijo del asegurado tendra derecho en
cualquier tiempo a todas las prestaciones asistenciales necesarias.

Finalmente, de la informacion que ie suministré el Instituto de Ios Seguros Sociales
destac6 el Tribunal que esa Entidad indicaba recientemente qué, "recientemente se ha
_solicitado los conceptos médicos especializados respectivos de nuestro serviciomédico
en cuanto al prondstico favorable de curacion en este caso, con ¢l fin de que esta
administracion defina, mediante su comité de prorrogas de servicios asistenciales, la
actuacion a seguir. Para su conocimiento, la préxima reunion de este comité esta
programada para el proximo 24 de marzo™.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la providenciaobjeto del
recurso de impugnacion, denegd la tutela impetrada, cuyo fundamento basico, es el
siguiente:

"Considera la Sala que en el presente caso no aparece vulnerado ninglin derecho
fundamental, como tampoco existe prueba de una amenaza de ello, por cuanto
el Instituto de los Seguros Sociales, ha venido cumpliendo esa funcion de
garantizar a sus afiliados y beneficiarios, la prestacion de servicios médico-
asistenciales integrales que por ley le corresponde, conforme con lodispuestoen
el articulo 20. del Decreto 2148 de 1992, que reestructura la organizacion de
dicho ente, sefiala sus funciones.
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Laafirmacion que se hace en la demanda, respecto de la intencién de la Entidad
en no atender al menor, no tuvo soporte alguno dentro del expediente”.

FUNDAMENTO DE LA IMPUGNACION

Elactor hace consistir st inconformidad con la decision del Tribunal, mediante la

exposncrén de las razones que a continuacion se transcriben:

"1, El menor Hugo Andrés Camacho, quien es hijo de trabajadores afiliados al
Seguro Social, padece en la actuatidad secuelas de Meningitis, Hidrocefalia y
Sindrome Convulsivo Secundario, como lo diagnosticé el mismo seguro y
aparece en la fotocopia nimero 20 del anexo No. 2 de la solicitud de tutela.

- Laprimera de las enfermedades le fue diaghosticada durante el primer afio de
edad, como aparece en la fotocopia No. 8 del anexo No. 2 de la solicitud.

. Lameningitis sobrevino igualmente durante ese primer afio de vida del menor,
y el sindrome convulsivo ha mostrado sus primeros sintomas desde el afio
anterior (1993). - .

2. El Seguro mantuvo Ia atencién del menor hasta el mes de enero de 1994
prestando asistencia médica y terapéutica dirigida a su curacion.

Posteriormente se negd a prestar los servicios asistenciales al menor sin
conceder las prérrogas de sus servicios, hecho del cual no existe constancia
alguna porescrito yaque se trata de una decisién que no fue objeto de notificacién
alos interesados, sino que se conocié por la negativa directa de los funcionarios
de ventanilla que autorizan los servicios médicos.

3. Solicitada la proteccién de los derechos fundamentales del menor ala salud,
lavida, laintegridad personal, y a la seguridad social, el Tribunal decide negarla
con base en el 51gulente argumento:

"Considera la Sala que en el presente caso no aparece vulnerado algtin derecho
fundamental, como tampoco existe prueba de amenaza de ello, por cuanto el -
Instituto de los Seguros Socnales, ha venido cumpliendo con la funcién de
garantizar a su afiliada y beneficiarios, la prestac16n de los servicios médlco
asistenciales mtegrales que por ley le corresponde...'

‘Laafirmacién que se hace en la demanda, respecto de la intencién de la Entidad
-ISS- en no atender al menor, no tuvo soporte alguno dentro del expediente.

Suficiente lo anterior para que proceda la Sala, a denegar la accién instaurada.
II. IMPUGNACION:

Considero que la sentencia debe ser revocada por las siguientes razones:
1. Prueba de que el Seguro no presta sus servicios en la actualidad.

1.1, La sentencia considera que debid probarse la intensién del seguro de no
seguir prestando sus servicios.
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Sin embargo, si bien en la solicitud se afirmé que la intensién del Seguro es
terminar con la atencion de Hugo Andrés, se indic6 el hecho de que a esa fecha
no se habfan autorizado prérrogas para prestar los servicios, y que se habfan en
todo caso yanegado por los funcionarios la prestacion de servicios asistenciales.

~ La afirmacién central de la demanda puede concretarse en la siguiente: El

Seguro Social no presta atencién al menor desde el mes de enero de 1994 y la
negacion de las prérrogas es muestra de que no se segulrén prestando en el
futuro.

Esta afirmacién est4 apoyada en un hecho indefinido, que es precisamente por
ello de prueba imposible, y por ende exige la reversién de la carga de probar al
Seguro, que si se prestaron los servicios en ese perfodo.

1.2. Sin embargo el Seguro en su informe se limitd a aportar el expediente en el
que constan la historia de servicios anteriores, pero no probd que, contrarioalo
_ afirmado en la demanda, se hubieran concedido las prérrogas y prestado los
servicios.

Simplemente se indica en la respuesta de la entidad, que recientemente se han
solicitado los conceptos médicos especializados respectivos de nuestro servicio
médico en cuanto al pronéstico favorable de curacidn en este caso, con el finde
que esta administracién defina, mediante su comité de prorrogas de servicios
asistenciales, laactuacién a seguir. Parasuconocimiento, laproximareunién de
este comité estd programada para el préximo 24 de marzo, lo que indica a las
claras que a la fecha de la solicitud de tutela no se habia concedido la
prorroga de atencion.

En la solicitud de tutela sin embargo, si se demostré como las prérrogas de
servicios anteriores habfan recortado el alcance de los servicios, y que ademés
habian caducado, denotando una actitud de la entidad que como indicio,
demuestra el hecho de que se habian ya limitado los servicios.

1.3. La sentencia no tomé en cuenta que el paragrafo 2o. del articulo 177 del C.
de P.C., ordena que las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren de
prueba. : .

. Pasé por alto, ademas, la afirmacion de la entidad oficial en el sentido de que
estaba por definir la prérroga, [o que confirmaba laafirmacion de lademanda de
+ que no se habia concedido.

Los hechos, mirados desde la 6ptica con que debe enfocarse el estudio de la
accidn detutela, permiten concluir que habia pruebas suficientes de la violacion
para el convencimiento del Tribunal, amén de que este pasé por alto la solicitud
de la demanda de que se certificara por el Seguro, que no se habian autorizado
prérrogas de servicios al menor a la fecha de su presentacidn.

187



SECCION SEGUNDA

188

Es de la mas elemental légica que ningiin particular inicia una accién de tutela
cuando los hechos no lo exigen, con el objeto de que se produzcan fallos
innecesarios. Por ello no tiene sentido alguno pensar que si se estan prestando
los servicios al menor, se solicitara su atencidn.

Siguiendo el principio del articulo 83 de la Constitucidn, es de presumir que el

* particular que acude en tutela de su derecho lo hace de buena fe, por lo que las

pruebas aportadas en la solicitud han debido valorarse-en este contexto para
concluir que si se demostro la violacion.

Por ello debe revocarse el fallo para que en su lugar se acceda a la proteccion -
de ios derechos fundamentales indicados, en favor del menor. '

2. Aplicacion del Articulo 26 del Decreto 770 de 1975,

, _
2.1. Por mandato del articulo 26 del Decreto 770 de 1975, la prestacion de los
servicios médicos a los dereclio-habientes de afiliados al Seguro Social, sélo se
extendera hasta el primer afio de vida, salvo, entre otros, en los siguientes
eventos:

- Que la enfermedad se diagnostique durante el primer afio de vida.
- Que el tratamiento que se brinde sea curativo de la afeccion que padece.

Estanorma, hasido interpretada por la H. Corte Constitucional en los siguientes
términos: : '

"Encuanto haceal alcance del articulo 26 del Decreto 770 de 1975, invocado por
laapoderadadel ISS al solicitar la revisidn constitucional del caso, juzga la Corte
que la disposicién no puede ser entendida en contravia del articulo 44 de la
Constitucion. Por lo tanto, mal puede tomarse como una autorizacion legal para
que el Seguro abandone al nifio en términos tales que se le condene, por faltade
cuidados médicos y de la hormona que requiere, a un deter:oro permanente de
su calidad de vida. (comillas del texto)".

(Corte Constitucional, SalaQuinta de Revision, sentencia T-068 de _19'94 del22
de febrero de 1994). '

2.2. De acuerdo con las pruebas aportadas en la solicitud, aparece demostrado
‘que al menor se le diagnosticé hidrocefalia durante el primer afio de edad, yque

en el mismo periodo sobrevino la meningitis como consecuencna de laanterior
enfermedad

Segin el Decreto 770 de 1975, se trata el presente de los casos en que el
tratamiento se debe extender, como se hizo inicialmente, masalladel primerafio
de vida del menor.
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Su finalidad, indicada por el mismo articulo 26 del Decreto 770 de 1975, es elde
queel tratamiento que se brinde se4 curativo de la afeccion que padece el menor,
expresion que indicaba la Corte en el mismo fallo significa "ademas del
restablecimiento de la salud, el conjunto de procedimientos para tratar una
enfermedad o afeccidn”.

Basados entonces en lo anterior, resulta claro que el derecho que le asiste al
menor Hugo Andrés Camacho de recibir atencion curativa de sus actuales
dolencias, no sélo en aplicacién de lanorma legal, sino en cumplimiento de la
obligacién impuestaporelarticulo44 dela Constltucmn alaSaludyalaSeguridad
Social.

2.3.- En esas condiciones, la sola intencién de que se dejen de prestar los
servicios, o como en el presente evento la interrupcidn en su prestacion, es
suficiente para que se ordene al Seguro abstenerse de terminar con su servicio.
y continuar hasta que las condiciones de curacion estén demostradas y no sea
necesaria la atencion requerida. '

Puede entonces concluirse que sustancialmente existe el derecho, que estd’
demostrado el hecho de que a la fecha de [a demanda no se habian autorizado
prorrogas y que por ende debe accederse a la tutela incoada".

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1) Conforme ¢l articulo 86 de la C.N., toda persona tiene accion de tutela, para
reclamar ante los jueces la proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o laomisién de cualquier autoridad piblicay de los particulares, en laforma que
determine la ley.

2) Esta accién s6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvoqueseuti ltce como necanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

3) En el sub-lite, el actor interpone la accién de tutela como mecanismo de
proteccion inmediata de los siguientes derechos: libre desarrolio de la personalidad,
seguridad social y derecho a la vida, que en su sentir, se encuentran seriamente
. amenazados con la intension del Instituto de los Seguros Sociales, de no
seguirle prestando servicios asistenciales y terapéuticos en el futuro.

4) Las razones que a continuacion se sintetizan, y por las cuales el accionante
recurre en proteccion de sus derechos, permiten a la Sala determinar si realmente se
presenta amenaza de violacion de los referidos derechos:

Hay certeza en el expediente, sobre lo siguiente:
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a) Que el menor HUGO ANDRES CAMACHO MENDOZA, ha sido atendido
- en el Instituto de los Seguros Sociales, desde la fecha de su nacimiento, y que
actualmente cuenta con cinco (5) afios de edad. Al mﬁo le corresponde el nimerode
afiliacién 951584981, enesa institucién.

b) Segiin resumen de la historia clinica y andlisis de la pediatra de la Clinica San
Pedro Claver, el menor "naci6 deprimido, se practicaron maniobras de reanimacion y
se recupera rdpidamente, se nota fétido al nacimiento por lo cual se hospitaliza y se
comienzan antibidticos, presenta convulciones, entereocolitis necrotizante, la cual se
maneja con Claforan, Ampicilina y alimentacién parenteral”.

¢) Que "durante la hospitalizacién se nota aumento del perimetro ceféiico, seda
orden para ecografia cerebral, pero por las buenas condiciones se decide salida y
control por consulta externa”.

d)Enlaadiciénalainformacién que ordené el Tribunal, el Instituto de los Seguros
Sociales sefiald; El nifio HUGO ANDRES CAMACHO MENDOQZA, atendido en el
ISS desde temprana edad, present6 hidrocefalia congénita, requirié intervencién
.quirirgica, por presentar proceso infeccioso del sistema nervioso central, posibléemente
por colonizacién bacterianadel sistema valvular derivativo. Por esas razones, se sugirié
cambio del sistema dederivacién, locual sellevéacabo, prevaarem1s16n enelservicio
de neurologia de la clinica San Rafael de esta cmdad

e) Seglin constancia de tratamiento de esta Gltima entidad, de 13 de diciembre de
1989, el nifio presentd una evolucidn neurolégica "térpida”, ademas de "desnutricién
severa”.

) Después del primer afio de edad ha sido tratado en forma multidisciplinaria por
cuenta del ISS, ademas le ha practicado los exdmenes paraclinicos necesarios para
vigilar la evolucion de su enfermedad.

g) Segun valoracién del servicio de neurologia del ISS, realizada en el mes de
febrero del presente afio, el menor presenta: "secuelas de meningitis bacteriana,
hidrocefalia derivada con multiples revisiones por infeccion, desorden convulsivo,
retardo psicomotor seyero e hiperquinesia”.

Laanteriordescripcién del estado de salud del nific HUGO ANDRES CAMACHO
MENDOZA, es elocuente. Requiere de urgente y permanente atencidn por parte del
personal cientifico especializado y cualquier demora o descuido en prestarle el servicio,
conllevariaresultados negativos, no sélo loatinente al pronéstico favorable de curacion,
sino que se pondria en peligro la existencia misma del menor,

i) El demandante afirma que el ISS mantuvo la atencién del menor hasta el mes
de enero de 1994, y que de ahi en adelante no la ha prestado, "por negativa directa de
los funcionarios de ventanillaque autorizan los servicios médicos", Estaafirmaciénno
fue desvirtuada por la Entidad accionada, ni siquiera la negd.
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J) La Entidad accionada expresa que, la continuacion de la asistencia médica al
menor por parte del ISS, obedece a claros preceptos de orden legal. Sin embargo, dice
querecientemente ha solicitado conceptomédico especializado, en cuanto al pronéstico
favorable de curacion, con el propésito de que esa administracion defina, mediante el
comité de prérrogas de servicios asistenciales, la actuacion a seguir y que la proxima
reunion esti programada para el pasado 24 de marzo y hasta la fecha no se tiene
ningunanoticia. '

'k) En ese orden de ideas, se evidencia la amenaza de violacién a los derechos de
la salud y seguridad social del nifio HUGO ANDRES CAMACHO MENDOZA, por
su estado. de salud demanda inmediata asistencia médica, y la atencién que le ha
prestado el ISS, desde el mes de enero de este afio, no ha pasado de la solicitud de
concepto médico especializado, en lo relacionado con el pronéstico favorable de
curacion, para que la Entidad defina la actuacién a segnir, no sélo con posibilidad
de disminuir las probabilidades de rehabllltaclén, sino que ademas puede contribuir al
deterioro de la salud del nifio.

5) La tutela como mecanismo de prbtecci(m de los derechos a la salud y
seguridad social de los nifios:

Sobre este particular, la Sala se remite a lo expresado por la Corte Constitucional,
mediante sentencia T-068 del 22 de febrero de 1994, cuyos apartes pertmentes
transcribe a continuacion:

"La Corte Constitucional ha sostenido -y lo reitera ahora- que el de la salud es

~ underecho fundamental por conexion, es decir, que no siéndolo en principio
y por si mismo, se le comunicatal cardcter” en virtud de la intima e inescindible
relacién con otros derechos fundamentales”, de forma que estos quedan
sometidos a vulneracién o amenaza si aquel no se protege de manera inmediata.
Adquiere, pues, lacategoria de derecho fundamental "cuando ladesatencién del
enfermo amenaza con poner en peligro su derecho a la vida" (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Séptima de Revision Sentencia T-571 del 26 de octubre de
1992. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Sanin Greiffenstein).

No obstante, tratindose de los nifios, la salud adquiere el caracter de derecho
fundamental principal, por expreso mandato de 1a Constitucion cuyo articulo 44
dice:

"Son derecho fundamentales de los nifios, la vida, la integridad fisica, lasalud y
laseguridad social..."

La misma norma sefiala que los nifios "serén protegidos contra toda forma de -
abandono" y agrega:

"La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos". (Subraya la Corte).
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Para laConstitucion, finalmente:
"Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas".

La Carta Politica establece, pues, una prelacion respecto de los derechos de los
nifios. Expresamente los eleva al nivel de fundamentales y los hace prevalecer
sobre los de otros. Ello en razon de la esperanza que representan para el futuro
de la sociedad y por considerar que son especialmente débiles y vulnerables.

El caso en estudio a la luz de la Constitucién.

Para revisar las decisiones judiciales en referencia la Corte tendra en cuenta
similares consideraciones a las expuestas en sentencia T-067 de esta misma
fecha: ‘

" 1)Entornoal compromiso que paratoda entidad publicarepresentael conce'pto

de Estado Social de Derecho, que permeatodala Constltucmn y quesetransmite
alaintegridad del orden juridico: :

"Cuando el articulo lo. de la Carta Politica declara que Colombia es un Estado
Social de Derecho imprime caracter atoda lanormatividad, tanto a laque integra
ala propia Constitucién como a laque compone los drdenes legal y administrativo.
Es decir, dasentido atodas las disposiciones y traza una pautade comportamiento
a las autoridades y entidades piblicas. '

Elemento invaluable y esencial dentro de este concepto consiste en establecer

- un compromiso dél Estado con su poblacion, para brindara quienes laconforman

la certidumbre de que se haran realidad las diversas garantias y derechos
plasmados en la Constitucion, dentro del criterio de que el aparato estatal y el
sistema juridico se encuentran al servicio de la persona".

2) Respecto del sentido constitucional, que debe inspirar la interpretacién y
aplicacion de las normas juridicas:

"Al fallar sobre las acciones de tutela como al ejercer sus demas funciones,

corresponde al juezdesentrafiar el sentido de los términos usados porel legislador
para hacer los acordes con los postulados constitucionales -entenderlos a la luz
delaConstitucion y noaespaldas de ella- y lograr que mediante sus providencias
se haga viva y actuante la idea del Estado Social de Derecho. Debe, pues,
completar la tarea del legislador y suplir la visién constitucional de éste, en
especial cuando se trata de poner en practica disposiciones expedidas con
anterioridad a la vigencia de la Carta, aunque para ello deba pasar por encima
de interpretaciones literales y formalistas del orden legal, pues su compromiso
fundamental es con la Constitucién. El juez debe producir el efecto de que toda
norma se integre al sistema y contribuya arealizar los fines constitucionales del
Estado. No otro es el sentido del articulo 230 del Estatuto Fundamental si se lo
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pone en consonanciaconel 4o. ibidem: los jueces, en sus providencias, s6lo estan
sometidos al imperio de la ley pero siempre de acuerdo con la Constitucion que
es norma de normas".

3) Enrelacion con el derecho ala vida, cuyo contenido sustancial no se limitaal
puro aspecto de la sobrevivencia bioldgica sino que exige la dignidad como
elemento insustituible de su proteccion:

"Elconcepto de vida que la Constitucién consagrano corresponde simplemente
“a) aspecto biolégico, que supondria apenas la conservaciénde los signos vitales,

sino que implica una cualificacion necesaria: La vida que el Estado debe

preservar exige condiciones dignas. De poco o nada sirve a la persona mantener

la subsistencia si ellanoresponde al minimo que configura aun serhumano como
- tal.

(.)

La vida del ser humano, entonces, es mucho mas que el halito mediante el cual
se manifiesta su supervivencia material. No puede equipararse a otras formas
devida, pues agrega al mero concepto fisico elementos espirituales que resultan
escenciales".

4) Entomo alalcance de laobligacién que asumeel Seguro Social enrelacioncon
los hijos de los afiliados que padecen enfermedades susceptibles de algtin
tratamiento:

"Considérase indispensable la interpretacién del precepto legal (articulo 26 del
Decreto 770 de 1975) a la luz de la Constitucién. El entendimiento de la norma
no puede ser, en tal sentido, el de que la entidad de Seguridad Social esté
autorizada para interrumpir un tratamiento aquien estd derivando de él evidentes
progresos (...), con mucha menor razén si (...) es factible obtener mejoria del
paciente mediante la terapia y los controles regulares, favoreciendo asi una
notable disminucién de sus deficiencias. No podria aceptarse constitucionalmente
que fuera licito y permitido a un Organismo de Seguridad Social del Estado
descentenderse absolutamente del tratamiento y los cuidados; que requiere un
paciente cuya salud, de manera necesaria, habrd de suftir notables detrimentos
si aquel se interrumpe, menos si el dafio causado por la interrupcion de la

asistencia médica, fisioterapéutica u hospitalaria puede llegar al punto enque la
calidad de vida de la persona resulte seriamente degradada™.

Sobre estas bases jurisprudenciales, que la Corte ratifica, puede resolverse el
caso en cuestion:

Es un hecho que estan en juego los derechos fundamentales a la salud yala
seguridad social de lanifia VANESSA GOMEZ. Claramente estd comprometido
su desarrollo mental y, como el propio Instituto lo reconoce, la carencia del
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medicamento que requiere para tratar su enfermedad coloca a la menor en el
riesgo de "un deterioro permanente de su calidad de vida", Por el contrario, el
suministro-de la hormona habra de permitirle, segin el propio Instituto”, un
desarrollo total en la infancia",

Es verdad que el Instituto ha asumido, mediante la prérroga por un afio, la
asistencia médica de la menor, pero del material probatorio resulta que, para el
normal desenvolvimiento de la salud mental de la nifia, es indispensable el
suministro cierto, concreto y permanente de la hormona "tiroidea” asi como el
control médico a lo largo de toda su infancia, a riesgo de retroceso si uno u otro
se interrumpen.

La verdad es que el Instituto de Seguros Sociales ha asumido formalmente la
atencion de la menor durante un afio mas, pero en'realidad a puesto obstaculos
de organizacién interna y de indole econémica para llevar a cabo, en efecto, la
funcién que le corresponde. Asi, ha dejado en cabeza del padre de la nifia la
responsabilidad de conseguir al endocrinélogo que la atienda, de procurarse la
hormona y de pagar los valores correspondientes, sin certezaalguna acerca de
que ellos serdn reembolsados en su totalidad. '

La Corte entiende, por tanto, que independientemente de las razones que alegue
el Insituto para observar este comportamiento, se han venido vulnerando
derechos fundamentales de la nifia, y por tanto, era procedente la tutela para que
Jjudicialmente se ordenara al ISS asumir en su integridad el tratamiento
correspondiente, al menos mientras culmina el periodo de la infancia y se logra
verificar el cabal desarrollo mental de la afectada.

Tienen aqui cabida las consideraciones de esta Corte acerca de la funcién de la
seguridad social en el Estado Social de Derecho y en relacién con el principio de
solidaridad en que se basa el quehacer de las autoridades y entidades piblicas, -

En cuanto hace al alcance del articulo 26 del Decreto 770 de 1975 invocado por
laapoderadadel ISS al solicitar larevisién constitucional del caso, juzgala Corte
que Jadisposicién no puede ser entendida ni aplicada en contravia del articulo 44
de 1a Constitucién. Por tanto, mal puede tomarse como una autorizacién legal
para que el Seguro abandone a la nifia en términos tales qué se la condene, por
falta de cuidados médicos y de la hormona que requiere, a "un deterioro
permanente de su calidad de vida", ~ -

Elpronéstico favorable de curacién exigido por lanormano debe tomarse en un
sentido absoluto. Es decir, su orientacién normativa, miradateleolégicamente y
en consonanciacon la Constitucién, no consiste en excluir de proteccién aquellos
casosenque, pesealafaltade certidumbre sobre el total y pleno restablecimiento
de la salud del paciente, éste puede mejorar de manera apreciable gracias al
tratamiento y al suministro de la droga que necesita, en especial si se trata de un
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“nifio, como acontece en el presente caso. Si a la norma legal se le 8a un alcance
restrictivo, en términos tales que de ella se dedusca la. desproteccion del
afectado, y se acepta que el Seguro puede quedar liberado de su obligacion en

 tales hipétesis, se tendria un efecto abiertamene inconstitucional. Ello es mas
claro en este caso si se tiene en cuenta que ocurriria, en abierta incompatibilidad
con ¢l articulo 44 de la Carta, en el caso de una menor cuya salud y calidad de
vida estan en grave peligro. '

Curacion, segiin el Diccionario Terminolégico de Ciencias Médicas (Salvat
Editores S.A., Undécima Edicién, pag. 323), significa, ademds del restablecimiento
de la salud, el "conjunto de procedimientos para tratar una enfermedad o
afeccion”. (Subraya la Corte).

Es decir, en situaciones como la analizada y por mandato constitucional, la
atencion del Instituto de Seguros Sociales debe prodigarse.

ll(-")|l'

Afiadase a lo dicho que en este caso VANESSA MIRANDA GOMEZ merece
especial proteccion del Estado no sélamente por ser nifia (articulo 44 de C.N.)
y por las peculiaridades de su estado de salud, sinotambién por el riesgo que corre
de adquirir laenfermedad denominada "cretinismo", que la colocariaenel estado
del dismunuida mental (articulos 13 y 47 de la Constitucion).

Debeadvertirse que mediante este fallo no se modifica la jurisprudencia sentada
mediante sentencia T-200 del 25 de mayo de 1993, pues, al contrarie de lo que
aqui ocurre, alli se estaba ante una enfermedad respecto de la cual nada podia
hacer la instituci6n asistencial por la mejoria y recuperacwn de la salud del
menor. Por ello adviritd la Corte:

"Enrazén de que el (...), segin aparece demostrado en el expediente, padece de
pardlisis cerebral infantil (P.C.1.), enfermedad, que le fue diagnosticada por fos -
médicos del Seguro Social, esta Entidad le suministré servicios médicos,
farmacéuticos, asistenciales, etc., durante su primer afio de vida, pues de
acuerdo con el concepto de tales galenos, que coincide con la certificacion
“expedida por el subdirector de Servicios de Salud, a peticion del juzgado del
conocimiento "el prondstico actual para dicha patologia no es favorable para su
curacion", y por tanto su "tratamiento en la actualidad es domiciliario, excepto
aquellos casos que ameriten la hospitalizacién”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Cuarta de Revision. Sentencia T-200 del 25 de mayo de 1993. Maglstrado

ponente: Dr Carlos Gaviria Diaz). ‘

Por las razones que anteceden, la Sala revocard la providencia impugnada, yen
su lugar accederé a decretar la proteccién inmediata de los derechos del nifio HUGO
ANDRES CAMACHO MENDOZA. B
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~ En mérito de lo expuesto, la Seccidn Segunda'de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, administrandojusticiaennombre de laRepiblica
de Colomb1a y por autoridad de la ley,

FALLA:

REVOCASE la providencia de 24 de marzo de 1994, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, mediante la cual denegé la tutela impetrada por el
sefior Henry Camacho Rodriguez, en representacaén de su hijo Andres Camacho
Mendoza.

~ Ensu lugar, se ordena al Instituto de los Seguros Sociales, prestar la asistencia
médica al nifio HUGO ANDRES CAMACHO MENDOZA, para lo cual se le concede
un término de 48 horas, contadas a partir de la notificacion de esta providencia, para

~ que asuma ¢l control que demanda su estado de salud.

Por el medio mas expedito y dentro del término legal, notifiquese esta decision al
Director General y al Director Seccional -Cundinamarca- Bogota del Instituto de
Seguros Sociales, con el fin de que impartan las instrucciones necesarias para la
adecuada prestacion de la asisténcia médica al menor HUGO ANDRES CAMACHO

'MENDOZA

‘ REMITASE copia de esta providencia a la Seccidn Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundi inamarca.

Dentro del término legal, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

Discutida y aprobada por la Sala en sesidn celebrada el dia tres (3) de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

Dolly Pedraza de Arenas, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de
Castro, Alvaro Lecompte Luna Carlos Arturo Orjuela. Gongora, Diego Younes
- Moreno.

Nubia Cerdén Gonzdlez, Secretaria General.
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DERECHOS DE LOS NINOS /DERECHO AL DESARROLLQ INTEGRAL
DE LA FAMILIA/DESACUARTELAMIENTO

Es cierto que el conscripto no manifesté al Ejército su condicion de
padre y responsable de un nicleo familiar y, que en tales condiciones, la
autoridad no tuvo oportunidad de enterarse de que con su incorporacion
a filas se estaba desconociendo un derecho fundamental; también lo es,
que tal desconocimiento no puede imputarsele a las fuerzas armadas
pues mal puede exigirsele respetar un derecho que se deriva de una .
situaciéon que no manifesto el interesado en su momento y que por ende
aquellas desconocian. Sin embargo, ello no significa que el
desconocimiento del derecho no se haya presentado y que tal situacion
no subsista si el padre del menor contifia en filas.

DEMANDA DE TUTELA-Traslado/NOTIFICACION/PRINCIPIO DE
CELERIDAD/PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

A la luz del articulo 3o. del decreto 2591, el tramite de la accidon de tutela
se debe desarrollar con arreglo a los principios de publicidad, prevalencia
del derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia.

Habiendo sido instituida la tutela como un mecanismo para la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales el principio
de l1a celeridad reviste especial importancia, hasta el punto de que el
articulo 18 del precitado decreto 2591 autoriza al juez para "tutelar el
" . derecho prescindiendo de cualquier consideracién formal y sin ninguna
averiguaciéon previa, siempre y cuando el fallo se funde en un medio de
prueba del cual se puede deducir una grave e inminente violacion o
amenaza al derecho”. En la tutela no se traba un litigio en sentido
estricto, que haga imperiosa la nesecidad del traslado de la demanda,
pues lo que interesa dentro de ella, es que se evite la violacion del
derecho fundamental o se adopten las medidas necesarias para que cese
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la violacion; en otras palabras, se pretende siempre la eficacia en la
proteccion de los derechos fundamentales, para lo cual los demas
principios se colocan al servicio de este iltimo.

SERVICIO MILITAR-Exoneracion/UNION LIBRE/UNION CONYUGAL

Comparte la Sala el criterio expuesto por el Tribunal al considerar
aplicable al caso exoneracién a la prestacién del servicio militar prevista
en el articulo 28, literal g) de la ley 48 de 1993, pues aparece acréditada
Ia vida en comin de la pareja, relacién que se fortalece con la existencia
de un nifio cuyos derechos deben ser tutelados. En condiciones como las
anotadas, careceria de légica proteger la unién de la pareja inicamente
cuando se ha formalizado el vinculo del matrimonio, mas adn si se tiene
en cuenta que de acuerdo con el nuevo ordenamiento constitucional, la
familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, ya por la decision
decontraer matrimonio, ya " porlavoluntad responsable de conformarla".

Consejo de Estado. Sala de lo Contecioso Administrativo.-Santafé de Bogota,
D.C., mayo diecisiete (17) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)

Magistrado Ponente: Doctor Joaquin Barreto Ruiz.

Referencia: Expediente No. AC-1680. Asuntos Constitucionales. Aci:or: Piedad
Cecilia Hernandez Moreno.

Conoce la Sala del recurso de impugnacion formulado por el Comandante del
Distrito Militar No. 13, Teniente Alvaro Zambrano Gémez, contra la sentencia de

marzo 16 de 1994 proferida por el Tribunal Administrativo de Cérdoba, que tutelélos

derechos fundamentales alegados por la accionante en su libelo demandatono de la
tutela promovida ante esa corporacion mediante apoderado.

Peticion de Tutela. Pretende lademandante conestaaccion, el desacuartelamiento
de las filas del Ejército Nacional para el soldado ADRIANO JOAQUIN ALVAREZ
MARTINEZ, quien segiin dice, es su compafiero permanente y padre del menor Luis
Fernando Alvarez Hernandez.

Hechos de la accién. Afirma la libelista que convive en unién libre con Adriano
Joaquin Alvarez Martinez desde hace cuatro afios, de cuya unién marital nacié el nifio
Luis Fernando Alvarez Hernandez. En su afan de definir la situacion militar para
conseguir un adecuado trabajo en areas de responder por su hogar, Adriano Joaquin
Alvarez se present6 el 12 de enero de 1994 ante el Distrito Militar No. 13 de la ciudad
de Monteria a efectos de gestionar el tramite de su Libreta Militar, pero en cuestién de
minutos fue enrolado en las filas del gjéreito y trasladado el mismo dia a la base militar
con sede en Caucasia , en donde actualmente se encuentra.

Prosigue el acapite de los hechos, sefialando que ella y su hijo menor se encuentran
en grave peligro, puesto que desde el 12 de enero pasado cuando se llevaron al padre
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en referencia, la desolacién y la angustia se tomaron el hogar , pues por dedicarse ella
a su hijo no puede trabajar y por ende, no se le puede garantizar adecuada subsistencia
para sudesarrollo ycrecimiento, ante la falta de su padre. Considera que al menor LUIS
FERNANDO ALVAREZ HERNANDEZ se le estan conculcando claros derechos
fundamentales, como el de la alimentacidn, el desarrollo integral de la familia, la vida,
laintegridad fisica, lasalud, laseguridad social y sunombre, entre otros, todos ellos con
plenavigenciaconstitucional.

Fundamentacion Juridica. Invoca la accionante como fundamentos de derecho,
los articulos 86 y 44 de la Constitucion Politica, amén de las demas normas concordantes
yaplicables.

Providenciaimpugnada. Luego de analizar las pruebas aportadas al proceso, las
practicadas en la inspeccién judicial’y de observar lasituacién del enrolado en las filas
militares a la de 1993 que reglamenta el servicio de reclutamiento y movilizacién del
ejéreito, considera el a-quo que al tribunal no le queda la menor duda de que estan
enjuego los derechos constitucionales fundamentalesreconocidos alafamiliaen las dos
primeras disposiciones de la carta ya comentadas.

Razones de inconformidad. El Comandante del Distrito Militar No. 13, al que
perter ece el soldado a quien se refiere esta accion de tutela, impugnd en su calidad de
tal, la sentencia que el Tribunal Administrativo de Cérdoba, profirié en este asunto en
virtud de que conforme al articulo 16 del decreto 2591 de 1991, la providencia que
admiti6 la accion de tutelano fue notificadaala DIRECCION DERECLUTAMIENTO
Y MOVILIZACION DEL EJERCITO, ni a ninguna de las autoridades competentes
de la Institucion Militar, razén por la que solicita la nulidad de todo lo actuado a partir
del auto de marzo 10 de 1994, que admite la tutela presentada por Piedad Cecilia
Hernandez Moreno.

Agregaacontinuacion, sin formular solicitud alguna, que "Subsidiariamente y para
el caso de que no sean tenidas en cuenta las razones y solicitud de nulidad indicada
anteriormente IMPUGNAR la sentencia de fecha 16 de marzo de 1994, notificada el
17 de marzo de 1994 por fax, teniendo en cuenta que el SL. ADRIANO JOAQUIN
ALVAREZ MARTINEZ no manifesto que tuviera un hijo, y por con31gu1ente una
familia que hubiera tenido que amparar.” (folio 33).

Concluye la parte inconforme con la sentencia impugnada, diciendo que no hubo
la oportunidad de acompaiiar al expediente la hoja de datos personales del soldado
Alvarez Martinez Adriano Joaquin, en la que no consta manifestacion alguna por parte
de éste, en el sentido de que tuviese que amparar una familia, ni sobre la existencia de
un hijo suyo, razon por la cual el Ejército Nacional no ha violado los derechos
fundamentales aludidos en los articulos 42 y 44 de la Constitucién Nacional.

Para resolver se considera:

1.Con la accion pretende la demandante que esta jurisdiccion ordene al director
de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, el desacuartelamiento
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~ obaja de las filas de dicha institucién militar, det soldado Adriano Joaquin Alvarez,

Padre del menor Luis Fernando Alvarez Hernandez y compafiero de la actora Cecma
Hernandez Moreno.

2. Laaccion de tutela es un procedimiento preferente y sumario consagrado.en el
articulo 86 de la Constitucion Politica, mediante el cual se habilitaa toda persona para

- reclamar ante los jueces en todo momento y lugar, la proteccién inmediata de sus

derechos constitucionales fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por cualquier autoridad publicao por los particulares encargados de la prestacién de un
serviciopuiblico.

3. Elimpugnante al recurrir la sentenciadel Tribunal, solicita lanulidad de todo lo

~ actuadoa partir‘del auto admisorio (folio 10), por considerar que éste no fue notificado

yque la institucion militar tenia derecho a acompafiar las pruebas necesarias en defensa
de su actuacion frente al reclutamiento de que fuera objeto el soldado varias veces
mengcionado.

4. Es cierto que el a-quo omitid notificar la iniciacion de la accién a la Direccion

- de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, y que de su existencia

ésta solo se enterd cuando mediante fax del 17 de marzo del presente afio se le puso

-en conocimiento la decision adoptada por el Tribunal.

5.8in embargo, no se debe olvidar que a la luz del articulo 3o. del decreto 2591
de1991, el tramite de la accion de tutela se debe desarrollar con arreglo a los principios

de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia.

" Habiendosido instituida latutelacomoun mecanismo para laproteccion inmediata

_de los derechos costitucionales fundamentales el principio de la celeridad reviste

especial importancia, hasta el punto de que el articulo 18 del precitado decreto 2591
autoriza al juez para "tutelar ¢l derecho prescindiendo de cualquier consideracién
formaly sin ningunaaveriguacion previa,siempre y cuandoel fallo se funde en unmedio
de prueba del cual se puede deducir una grave e inminente violacién o amenaza del
derecho”.

Significa lo anterior que en la tutela no se traba un litigio en sentido estricto, que
haga imperiosala necesidad del trastado de la demanda, pues lo que interesa dentro de
ella, es que se evite la violacion del derecho fundamental o se adopten las medidas
necesarias paraque cese la violacién; en otras palabras, se pretende siempre laeficacia.
en la proteccion de los derechos fundamentales, para lo cual los demas principios se
colocan al servicio de este dltimo.

En tales condiciones se denegara la nulidad impetrada.

6. ahora bien, lo anterior no significa que a la autoridad plblica, en este caso el
Ejército Nacional, se le ha &a vulnerado el derecho al "debido proceso" pues sus
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razonamientos y material probatorio son objeto de examen en el trdmite de la
impugnacion. ‘

7. En el caso sub-judice estan acreditadas la paternidad del menor Luis Fernando
Alvarez Hernandez, la sociedad marital de hecho conformada por la petente Piedad
CeciliaHernandez Moreno y el soldado Adriano Joaquin Alvarez, la vinculacion de este
a las filas del Ejército Nacional, la situacién de pobreza aducida por la accionante, la
‘desintegracion y separacién de la familia y la imposibilidad de lograr en tales
condiciones el desarrolio armdnico e integral del menor, cuyos derechos estan
consagrados en el articulo 44 de la Carta, los cuales no pueden hacerse nugatorios
mediante la permanencia del padre en las filas del ejéreito.

Es cierto que el conscripto no manifest6 al ejército su condicién de padre y
responsable de un nicleo familiar y, que en tales condiciones, la autoridad no tuvo
oportunidad de enterarse de que con su incorporacidna las filas se estaba desconociendo
underecho fundamental; también lo es, que tal desconocimiento no puede imputarsele
a las fuerzas armadas pues mal puede exigirsele respetar un derecho que se deriva de
una situacién que no manifesté el interesado en su momento y que por ende aquellas
desconocian. sin embargo, ello no significa que el desconocimiento del derecho no se
. haya presentado y que tal situacion no subsista sigl padre del menor continda en filas,
razon por la cual se confirmara la decision impugnada.

Finalmente, dird la Sala, que comparte? el criterio expuesto por el Tribunal al
considerar aplicable al caso la exoneracion a la prestacion del servicio militar prevista
enelarticulo 28, literal g) de laley 48 de 1993, pues aparece acreditada la vidaen comtin
delapareja, relacion que se fortalece con laexistenciade unnifio cuyos derechos deben
sertutelados. En condiciones como las anotadas, careceria de ldgica proteger la unién
de la pareja inicamente cuando se ha formatizado el vinculo del matrimonio, mas atn
sise tieneen cuenta que deacuerdo con el nuevo ordenamiento constitucional, la familia
se constituye por vinculos naturales o juridicos, ya por la decision de contraer
matrimonio, ya "por la voluntad responsable de conformarla”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, administrandojusticiaen nombre de laRepiblica de
Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA:
Deniégase la nulidad propuesta por el Comandante del Distrito Militar No. 13.

Confirmase la sentencia impugnada, proferida el 16 de marzo de 1994 por el
Tribunal Administrativo de Cérdoba, en la accién de tutela promovida por la sefiora
Piedad Cecilia Hernandez Moreno en su condicién de compaiiera marital del sefior
Adriano Joaquin Alvarez Martinez y madre del menor Luis Fernando Alvarez
Hernandez, contra el Ejército Nacional -Direccién de Reclutamiento y Control de
Reservas.
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Cépiese, notifiquese mediante telegrama y por estado, remitase copia de esta ‘
providenciaal Tribunal de origeny enviese el expediente a la Corte Constitucional para
lo de su competencia. '

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion celebrada
el dia 17 de mayo de 1994, :

Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Diego Younes Moreno,
Ausente. ‘ ‘

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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ACCION DE TUTELA/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Inexistencia/
ACCIDENTE DE TRANSITO/DERECHO AL DEBIDO PROCESO/
DERECHO DE APLICACION INMEDIATA/RECURSOS EN LA VIA
GUBERNATIVA /ACCION JUDICIAL—lmprocedencna/REVOCATORIA
DIRECTA

Notoria y ostensiblemente, a la accionante le fue vulnerado el derecho
constitucional fundamental de aplicaciéon inmediata consagrado en el
articulo 29 de la Carta, o sea el debido proceso, que conforme alli mismo
reza se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Los recursos por via gubernativa no constituyen un medio de defensa
judicial, ni mucho menos es accién la revocatoria directa, que también
se surte ante la administracion. En segundo término, 2 la luz del articulo
20 de la ley 23 de 1991 que cita el impugnante, no puede hablarse
tampoco de accion judicial pues esta norma se refiere a la que cabe
contra la "resoluciéon que imponga el pago de perjuicios” y en esta
oportunidad no se condené al pago de estos sino de una mukta.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C.,mayodieciocho (18)de mil novecientos noventay cuatro(1994). -

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de Castro

Referencia: Expediente No. AC-1679. Asuntos Constitucionales. Actor: Malely
Chaves Mejia.

Conoce lasalade laimpugnacion interpuestaen su propio nombre por el Inspector
Octavo de Contravenciones y asuntos civiles de la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal de Cali, contra la providencia de 24 de marzo de 1994, proferida por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y mediante la cual se tuteld el derecho al
debido procesode ladoctora Malely Chaves Mejia, en accion por ella interpuesta contra -
lamencionadadependencia municipal.
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ANTECEDENTES

Latutela se solicité en escrito presentado por medto de representante judicial y en
estos términos pertinentes:

"2a) Dignense (sefiores magistrados), en virtud de esta accion de tutela,
dispensar proteccion inmediataal derecho fundamental del debido procesode la

Dra. Malely Chaves Mejia, vulnerado con laresolucion No.2516 de 18 deagosto

de 1993, conferida por la Inspeccion Octava de Contravenciones de la Secretaria
de Transito Municipal de Cali, dependiente de la Alcaldia Municipal de Santiago
de Cali, dejando sin efecto dicha Providencia; y

3a) Dignense comunicar su determinacién al Inspector Octavo de
Contravenciones de la Secretaria de Transito Municipal de Caliy al Sr. Alcalde
Municipal de esta ciudad” (. 2).

Como HECHOS fundamentales de la accion narra, en sintesis, los siguientes:

El 17 de abril de 1993, cerca de las doce de la noche, el automovil conducido por
el sefior Jairo Sanchez pasé un semaforo en rojoy Chocé al que manejaba la doctora
Chaves Mejia;

El sefior Sanchez acepto que no habia visto el semaforo en rojo y testigos
presenciales dijeron que la accionante llevaba la via;

EI Sefior Sénchez dijo que estaba lesionado como consecuen01a del choque yel
negocio se repartlo al Inspector 21 de Policia Municipal,

La Doctora Chaves fue varias veces a la Inspeccién pero alli le informaron -el
_ Inspector Libardo Escobary los demas empleados- que no le podianrecibir declaracmn
hasta tanto el Sefior Sénchez obtuviera reconocimiento médico legal;

Hasta la fecha (de accionar en tutela) el Inspector 21 no la ha escuchado en
declaracion y el ocho de marzo de 1994 e dijo telefonicamente que en oportumdad le
enviarialacitacion correspondiente;

Pese a todo, el 3 de julio de 1993 el Inspector envi el informe del accidente a la
Secretaria de Transito Municipal de Cali para emitir fallo. "Esta determinacién no fue,
ni ha sido notificada a la doctora Malely Chaves Mejia ni personalmente ni en.forma
presunta, por estado, edicto o usando cualquiera de los medios de notificacion previstos
por laley; nisiquiera hay constancia deello en el expediente que se continua tramitando
en la aludida Inspeccién de Policia" (f1.3).

I3

Sin que se sepa como, el asunto aparece en la. Inspecmon Octava, en donde se fijan -

la fecha y la hora para la audiencia publica;

La notificacion sélo se hizo al sefior Jairo Sénchez y a la Doctora Chaves Mejia
ni siquiera se intenté hacérsela; :
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Se recibid declaracion en esa audiencia a la Unica parte asistente (el Sefior
Sanchez) y éste confirié poder a un abogado en documento que el inspector no
sustancio.

El 23 de julio de 1993 se recibieron 3 declaraciones y el 13 de agosto siguiente
"el Guarda Bernardo Riascos Arboleda, ratifica su informe en el sentido de que el
"conductor Jairo Sanchez le dijo que el accidente habia ocurrido porque no habiamirado
el semaforo”. (f1.4).

_Finalmente, y sin citacién ninguna, ¢l.18 de agosto de 1993, el Inspector Octavo
dicta la resolucién 2516 por medio de la cual declara responsable del accidente a la
doctora Chaves Mejia, a quien sanciona con multa de $54.400.00. Esta providencia
aparece notificada en estrados.

Por tiltimo, la resolucién 2516 presta mérito ejecutivo y estan siendo embargados
los bienes de ladoctora Chaves, causandole un perjuicio irremediable que es obligacion
del Tribunal prevenir. :

EL FALLO IMPUGNADO

El Tribunal despaché favorablemente la tutela impetrada, con estos argumentos:
que en este caso hubo inaceptable violacion del debido proceso; que la accionante
nunca fue notificada de la celebracién de la audiencia publica; que las razones del
demandado demuestran la forma ins6litacomo se llevé acaboeltramite; que el Tribunal
nopuede aceptar lo que sin duda constituye "una caricatura de lajusticia, procedimiento
en el que se evidencia la mas absoluta faita de rigor probatorio. Semejante remedo de

-actuaciones no puede aceptarce validamente como sustento-de ninguna decision"
(f1.115); que elio-es mas grave en cuanto la nueva Constitucién Politica garantiza los
derechos fundamentales de los ciudadanos; que, en concecuencia, €s preciso garantizar
la proteccién de los mismos a la ciudadana Chaves Mejia.

LA IMPUGNACION

Dice el impugnante, sefior Harold Maya Medina: que la Doctora Chaves Mejia
disponia de otros medios de defensajudicial "como era interponer losrecursos de la via
gubernatwa o solicitar laaccidn de revocatoria directa del acto administrativo, o como
lo establece el articulo 20 de la ley 23 de 1991 ..."(fl. 121); que el tribunal no puede -
permitir que personas como la accionante (que conoce el derecho por ser magistrada)
incurran en errores como éste de interponer tutela cuando disponen de otros medios
para hacer valer sus derechos; que solicita tener en cuenta el salvamento de voto
producido frente a la sentencia impugnada, en donde se plantea la posibilidad indefinida
que tiene la accionante para recurrir el acto administrativo que la afectd.

Se decide, previas estas:
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CONSIDERACIONES

Segin el articulo 86 de la Constitucién Politica, "Esta accién (de tutela) sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que

aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable"

Idénticaprevision consagrael decreto2591 de 1991, reglamentar;o del mecanismo

tutelar.

En esta oportunidad se observa que, notoria y ostesiblemente, a la accionante le
fue vulnerado el derecho constitucional fundamental de aplicacién inmediata cansagrado
en el articulo 29 de la Carta, o sea el debido proceso, que conforme alli mismo reza
se, aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Para dilucidar responsabilidades en el accidente. de transito en que se vi6

involucrada la Doctora Chaves Mejia, peticionaria de la tutela, se adelantaron
diligencias administrativas sin su conocimiento: No se le escuchd, ni se le permitié
aportar o controvertir pruebas, ni se le notificé la fecha de la audiencia, y pese a que

en ¢l informe de transito inicial del accidente el sefior Jairo Sanchez aparecia
comprometido como responsable por haber pasado el semaforo en rojo, la accionante

fue declarada culpable -sin intervencion ninguna de su parte- y condenada a pagar
multa dineraria.

Actal punto lleg6 el desconocimiento del debido proceso que a la Doctora Chaves
ni siquiera se le notifico la resolucion de condena, que por lo tanto no surte efecto; y
como la celebracion de la audiencia tampoco le fue notificada, debe repetirse, como lo
dispuso el Tribunal mediante decisién que la Sala comparte.

por otra parte, no le asiste razén al impugnante en sus alegaciones, enderezadas

no ha controvertir el fundamento del fallo del Tribunal -0 sea la vulneracién del derecho
aldebidoproceso- sino atratar de demostrar que latutelaseria improcedente por existir
otros medios de defensa judicial que la doctora Chaves Mejia, estaria en capacidad de
utilizar,

Ello noescierto. En primer lugar, los recursos por via gubernativa no constituyen
un medio de defensa judicial, ni mucho menos es accion la revocatoria directa, que
también se surte ante la administracion.

En segundo termino, a la luz del articulo 20 de la ley 23 de 1991 que cita el
impugnante, no puede hablarse tampoco de accién judicia! pues esta norma se refiere
a la que cabe contra la "resolucién que imponga el pago de perjuicios™ y en esta
oportunidad no se condené al pago de éstos, sino de una multa.

Por lo expuesto, el Conse_]o de Estado, Sala de lo Contecioso Admlmstratlvo
seccion segunda, administrando j Justiciaen nombre de laRepublica de Colombiay por
autoridad de la ley,
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FALLA:

Confirmase la providencia impugnada, proferida el 24 de marzo de 1994 por el
Tribunal Administrativo del Valle del Caucay mediante la cual se tutelé el derecho al
debido proceso dentro de la accion instaurada por la doctora Malely Chaves Mejia

contra laInspeccién Octava de Contravenciones de la Secretaria de Transito Municipal
de Cali. ‘ ‘

Dentro delosdiez(10) diassiguientesa la ejecutoria de esta providencia, remitase
el expediente a la corte constitucional para su eventual revision.

Enviese copia de este fallo al Tribunal Administrativo del Valle dej Cauca.
Cépiesg, Notifiquese y Cimplase.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién celebrada el dia
17 de mayo de 1994.

Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,

Alvaro Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Géngora, Diego Younes Moreno,
Ausente. - : '

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.

207



- DERECHO A LA SALUD/DERECHO A LA VIDA/ACCION DE TUTELA/
CANAL.

No se requieren especiales conocimientos en materia de obras piblicas
para concluir gque un canal como el que es objeto de controversia -con
1.50 metros de profundidad y 2 metros aproximadamente de anchura,
segiin se narra en la inspeccién judicial constituye serio peligro para la
salud y la vida misma de quienes habitan en sus cercanias o, como es el

- caso de la accionante, virtualmente en sus orillas, por que es de prever
que las personas pueden caer en él. Ademis, por estar destapado
almacena basuras que lo convierten en un foco.de infeccién.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota, D.C. cmco(S)de julio de mil novecientos noventaycuatro(l994)

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de Castro.
Referencia: Expediente No. AC-1832. Actor: Silvina Parra Puello.

Conoce la Sala de la impugnacion formulada por el sefior Carlos Ordosgoitia
Osorio, en su calidad de Director del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana -INURBE- Regional Bolivar, contra la providencia proferida el 23
de mayo de 1994 por ¢l Tribunal Administrativo de Bolivary mediante la cual se tutel6
el derecho a la vidaen la accién instaurada contra lamencionada Entidad por la sefiora
Silvina Parra Puello, en su propio nombre yenelde sus menores hl_}OS Gustavo, Bertha
y Francisco Murcia Parra.

ANTECEDENTES

En el escrito de tutela dice la sefiora Parra Puello: que desde hace 9 afios vive con
sus hijos de 9, 8 y 2 afios de edad ¢n el "Centro Calle 34 No. 3A-31, Plaza de Bolivar"
de Cartagena, en casa obtenida con esfuerzo y sacrificio. Que hace aproximadamente
5 afios el INURBE construyd casas de interés social en el Barrio frente al que ella vive.
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Que entre esas casas y la suya, esquinera, se dejé un cafio o cuneta de concreto
recolector de aguas negras y [luvias. Que esa cuneta fue tapada frente a las otras casas,
pero no frente a la suya. Que por efecto de la brisa a la cuneta caen basuras que al
descomponerse generan olores pestilentes que llegan asu casa las 24 horas del dia. Que
aparte de que sus hijos y todos los habitantes del sector tienen que percibir esos olores
se han formado criaderos de mosquitos ocasionando en sus hijos fiebres diarréicas,
bronquitis, alergias, etc. Que eso lo dice con fundamento en lo.asegurado por el doctor
José M. Escamilla, tratante de sus hijos y quien leha aconsejado que se mude del sector,
cosa imposible por razones econdmicas. Que ha llegado "a la conclusién de que
INURBE esta haciendo con mis pequefios hijos el papel de HERODES, y todo debido
a la falta de profesionalismo de los ingenieros de esa Entidad que no entiende (sic) o
no quieren entender que donde termina el derecho de ellos principia el de los demas".
(Folio2). :

Cita como violados los derechos consagrados en los articulos 1, 11 y 13 de la
Constitucién Politica.

EL FALLO IMPUGNADO

Como fundamento para acceder a tutelar el derecho a la vida y .ordenar al
INURBE disponer lo conducente para realizar el taponamiento de la cuneta frente a
la casa de la accionante, el Tribunal sostuvo:

~ "Seencuentra demostrado que el canal o la zanja que pasa por el frente de la casa
de la accionante es de una profundidad y anchura considerable, teniendo en cuenta la
anchura del Callejdn; que se encuentra destapado dicho canal en ese tramo, y su orilla
amuy pocadistancia del sardinel dela casa, constituyendo un peligro parala integridad
fisicay lavidadedichasefioray de susmenoreshijos, derecho fundamental consagrado
en los articulos 11y 44 de laCarta Politica; que el correr de las aguas cuya procedencia
no aparece establecida por el canal, con todo el sucio y basuras que se deposita en €l
por estar descubierto, es contrario al ambiente sano y al mantenimiento de la salud de
las personas (art. 49 C.N.), que tiene intima relacién con la vida (...)" (Folio 26).

Advierte luego que el INURBE esta adelantando los trabajos correspondientes
para remediar la situacién, pero no frente a la casa de la accionante, y que no puede
excusarse ese hecho en la circunstancia de que "... los habitantes del barrio Vista
- Hermosa, a diferencia de los de El Campestre, son invasores, y que actualmente se
encuentran en proceso de legalizacion y escrituracién por parte del INURBE, de
conformidad con lodispuestoen laley 9a. de 1989, siendo que laconstruccion del canal
estuvo a cargo suyo como la misma Entidad lo reconoce". (Folio 26).

LA IMPUGNACION
Después de solicitar reconsideracion del término de 48 horas dispuesto en el fallo

recurrido para adoptar las medidas pertinentes al cumplimiento de lo resuelto -
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reconsideracién que el Tribunal se abstuvo de adoptar- el impugnante plantea asi su
inconformidad:

"No es cierto que el INURBE esti (sic) tomando como argumento para no tapar
el canal del "fondo", el hecho de la invasién de sus predios y que en estos momentos
los esté legalizando; de lo que se trata y siempre hemos argumentado es que cuando
sedisefid la Urbanizaciény el respectivo canal, no se podfa preveer que la sefiora fuese
a construir a orillas del canal. Por otra parte, el INURBE es un Instituto del Orden
Nacional, lo mismo que su presupuesto y, por lo tanto, el pago de las apropiaciones
autorizadas, de conformidad al presupuesto presentado para su aprobacion para la
vigencia de 1994, se encuentra comprometido y cualquier gasto adicional debe tener
suapropiacién previacorrespondiente” (Folio 30).

Mas tarde manifestd el mismo impugnante:

"Recalcamos una vez mas que el canal al que se refiere la sefiora SILVINA
PARRA PUELLO, fue disefiado y ‘construido inica y exclusivamente para la
conduccion de aguas lluvias ¥ no para "recoger aguas negras”, como lo sefiala la
accionante.

Lostrabajosde construccion del canalde conduccién de aguas lluvias yno"zanja",
fue ordenado por el INURBE, previo (sic) estudios hidraulicos realizados por funcionarios
de las Empresas Pablicas Distritales. Los trabajos ordenados consisten en laampliacién
del canal de conduccitn de aguas lluvias. La ampliacién se hara en todo el trayecto del
canal, con excepcion del tramo correspondiente a la curva, el cual se encuentra
exactamente frente a los lotes niimeros 14 y 15 de la manzana 119 de la VII Etapa del
Campestre, en razon aqueel existente de formatrapezondal tiene la seccion suficiente
para el volumen de agua calculada a remblr

Resuelto el problema de conducc1on de aguas lluv1as para este tramo se encontrd
urgente por parte nuestra, la construccién del tramo del canal (actualmente en tierra)
seguido al (sic) "del callején” enuna longitud aproximada de 55 mts, ubicado frente a
loslotes 15y 16 delamanzana 117,y 15y 16 de lamanzana 1 18,y las viviendas situadas
en la otra orilla de Vista Hermosa.

La construcci6n de este (sic) tramo, ademas de resolver la conduccion de aguas
lfuvias, les resuelve el problema que puedan tener las casas construidas aledaiias al
canal en tierras, pues los muros en concreto serviran de contencién".(folio 40}.

Se decide, previas estas
- CONSIDERACIONES:

El asunto se contrae a establecer si la vida de la accionante y la de sus menores
hijos esta en peligro por la existencia, frente a su casa en Cartagena, de un canal o
cuneta recolector de aguas que construyé el INURBE y que permanece destapado,
Jjustamente en el tramo que da a la puerta de su habitacién.
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Si bien es cierto la Sala no dispone de mayores elementos de juicio de caracter
técnico sobre la naturaleza de la obra construida ni sobre las especificaciones de la
que ha dejado de construirse frente a la propiedad de la accionante, y desconoce asi
mismo, cudl es la verdadera destinacién del canal, pues al paso que segline] INURBE
se hizo para recolectar aguas lluvias, la sefiora Parra Puello, dice que almacena aguas
negras, no se requieren especiales conocimientos en materia de obras publicas para
concluir que un canal como el que es objeto de controversia - con 1.50 mts., de
profundidad y.2 mts., aproximadamente de anchura -, segiin se narraen la inspeccion
judicial, constituye serio peligro para la salud y la vida misma de quienes habitan en
sus cercanias o como es el caso de la accionante, virtualmente en sus orillas, porque
es de prever que las personas puedan caer en él.

Ademas, por estar destapado almacena basuras que lo convierten en foco de
infeccion. -

Obsérvese cdmo el médico tratante del menor, Francisco Murcia, (folio 14) dice
que el cafio de aguas estancadas frente a su residencia facilita la propagacion de
&caros y, por consiguiente, la agravacion de su dolencia asmatica.

Es verdad, entonces, que la vida de la sefiora Parra de Puello y la de sus hijos
puede estar en peligro como consecuencia de no haberse tapado el cafio abierto frente
a su'casa de habitacion, segin lo decidié el Tribunal a-gquo.

Ello, y la circunstancia de que el impugnante no desvirtia el fundamento bajo el
cual se concedid la tutela, sino que se refiere a aspectos de ejecucion presupuestal que
no contaron para la decisién, lleva a la Sala a confirmar la providencia recurrida.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
- Seccidn Segunda, administrando justiciaen nombre de la Republica de Colombiay por
autoridad de la ley, ‘

. FALLA:

Confirmasela providencia impugnada, proferida por el Tribunal Administrativo
de Bolivarel 23 de mayode 1994 y mediante la cual se tutelo el derechoa la vida dentro
de la accién intentada contra el INURBE -Regional Bolivar, por la sefiora Silvana
Parra Puello, en su propio nombre y en el de sus menores hijos Gustavo, Bertha y
Francisco Murcia Parra.

Ejecutoriada esta providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes, enviese el
- expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Remitase copia de este fallo al Tribunal Administrativo de Bolivar.
Copiese, notifiquese y climplase.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por Ja Sala en sesién de la fecha.
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Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,

Alvaro Lecompte Luna, Carlos.A. Orjuela Géngora, Diego Younés Moreno..

Nubia Gonzdlez Cerén, Secretaria. -
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JUEZ/PODER DISCIPLINARIO/PODER CORRECCIONAL/INSUB-
SISTENCIA DE LA LEY/DERECHO AL DEBIDO PROCESO/PRINCIPIO
DE LEGALIDAD/ARRESTO/PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD/
PREVALENCIA DE TRATADOS INTERNACIONALES/DERECHO A LA
LIBERTAD/DESACATO A LA AUTORIDAD.

La Constitucién de 1991 no reprodujo la excepcién al debido procese
que si contenia la de 1886 en su articulo 27, quedando asi , sin sustento
constitucional , todas las normas que, el articulo 39 de la C.P.C., habian
desarrollado 1a norma de la carta que facultaba a los funcionarios que
ejercen autoridad o jurisdiccién para "castigar sin juicio previo' a quien
los injuriara o faltara al respeto. Todas las actuaciones, -ya sean judiciales
o administrativas- deben adelantarse con observancia del debido proceso.
Es de la esencia del debido proceso, que el juez que lo adelante sea
imparcial. Es por ello que instrumentos internacionales que tutelan los
derechos humanos, establecen esta exigencia como requisito sine qua
non de todo juzgamiento. Es innegable que el debido proceso hace parte
de los derechos humanes lo que permite afirmar, de conformidad con el
articulo 93 de la C.P. que "prevalece en el orden interno" lo que sobre
el debido proceso establecen los tratados internacionales vigentes para
Colombia. Esta vedado por la actual Constitucién aplicar el articulo 39
del C.C.A. y demas normas similares, que desarrollan el poder
disciplinario o correccional del cual habian sido envestidos por la
anterior Carta los funcionarios con autoridad o jurisdiccién, pues no
puede afirmarse que hay imparcialidad y por ende debido proceso en el
juzgamiento o calificacién de una conducta, cuando el juez o autoridad
ofendido es el encargado de imponer la sancién. Lo anterior no significa
que las conductas de desacato o irrespeto a la autoridad, hayan dejado
de tener relevancia juridica y que por lo tanto no sean sancionables. Pues
de una parte el articulo 40. de la Constitucién establece que "es un deber
de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la constitucion
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y las leyes, y repetar y obedecer a las autoridades" y de otra, el articulo

~ 60. ibidem, establece la responsabilidad que origina la omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones por parte de los servidores
publicos. Significa si, que la conducta debe ser valorada , y de ser el caso,
sancionada, atendiendo en todo al debido proceso y por ende, por una
autoridad imparcial,

" ACCION DE TUTELA/MECANISMO TRANSITORIO/PERJUICIO
IRREMEDIABLE/SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL ACTO-Cesacion

Por haber sido instaurada la tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable derivado de su detencién, debera
ejercer la accion correspondiente dentro de los cuatro meses establecidos
para el efecto por el articulo 8o. del decreto 2591 de 1991, so pena de
que cesen los efectos de la suspencion decretada .

Consejo de Estado.-Sala de lo Contencioso Administrativo.-Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota D.C., septiembre doce (12} de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Magistrado Ponente: Doctor Joaquin Barreto Ruiz.
Referencia: Expediente No. AC-2014. Actor: Jorge C. Albarracin Carrefio.

Conoce la Sala del recurso de impugnacién interpuesto por la parte demandada

contra la sentencia de agosto 4 de 1994 proferida por ¢! Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, que concedié la tutela propuesta por JORGE C. ALBARRACIN
CARRENO, ante esa Corporacion.

'PETICION DE TUTELA.- Pretende el demandante que esta jurisdiccion le
tutele los derechos constitucionales fundamentales consagrados en los articulos 23, 28
y 29 de la Constitucién Politica, ordenando a la sefiora Juez Segundo Civil del Circuito
de Santafé de Bogota, para que se abstenga de hacer efectiva la resolucion que le
impone sancién de arresto inconmutable por tres (3) dias con la expedicién de copias
de dicho acto con destino a las autoridades de policia parael cumplimiento delamedida.

HECHOS DE LA ACCION.- Afirma el accionante que se adelanta en ¢l
juzgado segundo civil de este circuito, un proceso ordinario en el que es apoderado de
la parte actora . Luego de una actuacion ante el Tribunal Superior, el cuaderno No.5
se extravio y al no encontrarse, solicitd su reconstruceioén por considerar que habia una
demora injustificada, paralizando el tramite del proceso, situacion que es censurada
junto con otras situaciones, en términos claros, precisos y concisos pero nunca
irrespetuoso, escrito que origina varias sanciones proferidas por la titular del despacho.

Con lo anterior y al decir del actor, la sefiora Juez esta vulnerando los articulos 23,
28,29,228 y 230 de lanueva Carta, y ante las sanciones impuestas, no le quedaningun
otro medio de defensa judicial mas, que la accion de tutela elevada.
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FUNDAMENTACION JURIDICA.- Para sustentar los hechos relatados, el
demandante invoca los articulos 23,28, 29, 86,228 y 230 de la Constitucion, en armonia
con los articulos 37 y 39- num.2, inciso tercero de! C. de P.C.

PROVIDENCIA IMPUGNADA.- Para proveer, el a-quo considerd pertinente
traer acolacién jurisprudencia de la Corte Constitucional relacionada con los derechos
al debido proceso y la libertad, a propésito del caso sub-judice. Se trata de activar la
Jurisdiccién contra la providencia judicial de caracter dlSClplll‘laI‘lO

Considera que el inico instrumento para proteger los derechos fundamentales de
la libertad ¥ el debido proceso en este caso, es el previsto por ¢l constltuyente de 1991
en elarticulo 86, maxime sila privaciénde la libertad acarrea perjuicio y se demostrare
injusticia y arbitraria. La regla general de no proceder la tutela contra providencias
Judiciales, tiene algunas excepciones expuestas por la misma Corte, como en el caso
de la dilacion injustificada en la adopcién de decisiones a cargo del Juez, en la
observancia de los términos judiciales, en las actuaciones de hecho que desconozcan
oamenacen derechos fundamentales o cuando la decision cause perjuicio irremediable.

- Luégo de analizar los hechos expuestos a la luz del articulo 39 del C. de P.C. y el

articulo 50 del decreto 196 de 1971, concluye el Tribunal que los actos proferidos por
la Juez Segundo Civil del Circuito, desbordan la facultad sancionatoria con evidente
violacién del derecho al debido proceso y amenaza injusta al derecho a la libertad del
actor, razén suficiente para que se prospere la accion de tutela,

RAZONES DE INCONFORMIDAD.- En aras de defender su conducta
frente al accionante, lademandada se apoya en lo normado por el articulo 39 -numeral
20. del C. de P.C., amén de lo normado en esta materia por el estatuto de la abogacia
(D. 196 de 1971). Portanto, el juzgado observando que el abogado actor estaba incurso
en conductas irrespetuosas, procedio a dictar las medidas, sin que el afectado hubiése
recurrido dentro del término la resolucion acusada.

Resulta palmaria la contradiccion entre la decision tomada por el Tribunal y los
hechos y la realidad procesal desatendiendo el acerbo probatorio allegado, dandole la
absoluta credibilidad a la version del tutelante, amparando unos derechos que nunca
. fueronviolados, pues en ningin momentose impidié el acceso del abogado al despacho
nial expediente, ademas de que en ningin momento fueron compulsadas las copias de
que habla el acto acusado.

- PARA RESOLVER, SE CONSIDERA :

Aspira el actor a que con la accidn de tutela incoada, esta jurisdiccién le ampare
los derechos constitucionales fundamentales consagrados en los articulos 23, 28 y 29
de la nueva Constitucidn, y por ende se le ordene a la Juez Segundo Civil del Circuito
de Santafé de Bogota, abstenerse de hacer efectiva la resolucién que le impuso arresto
inconmutable por tres (3) dias.
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De los documentos obrantes en el expediente, se observa que lasancién objeto de
la tutela tuve como fundamento el articulo 39 del C.P.C., que asigha poderes
disciplinariosal juez.

'Sinembargo; ajuiciode la Sala, tal norma quedo insubsistente al entrar en vigencia
la Constitucidn Politica de 1991, por las razones que a continuacién se exponen:

1.Laanterior Constntucnon Politica estableciael principio del debido proceso enel
articulo 26, en los siguientes términos:

"Articulo 26 .- Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le impute, ante el Tribunal competente, y observando la plenitud
de las formas propias de cada juicio. En materia criminal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se le aplicara de preferencna alarestrictiva
o desfavorable”.

Por su parte el articulo 27 ibidem, establecié de manera expresa, algunas
excepciones al principio del debido proceso, al disponer losi guiente:

"Articulo27.- Laanterior disposicion noobsta para que puedan castigar, sinjuicio
previo, en los casos y dentro de los precisos términos que seifiale la ley:

lo. Los fucionarios que ejercen autoridad o jurisdiccion, los cuales podrin
penar con multas o arrestos a cualquiera que los injurie o les falte al
respeto en el acto en que estén desempefiando las funciones de su
cargo; '

20. Los jefes militares, los cuales podrén imponer, penas in continenti, para
conteneruna insubordinacién omotin militar, o paramantenerel orden hallandose
en frente del enemigo;

30.Los Capitanes de buque, que tienen, no estando en pilertb, la misma facultad
para reprimir delitos cometidos abordo". (La negrilla no es del texto).

El anterior ordinal 10. fue desarrollado por diferentes normas con categoriade ley,
tales comoel articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Civil, los articulos 68-16,127-18
y 184-14 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal y el articulo 114 del Codigo
Contecioso Administrativo, que precisaron los términos en que las autoridades podxan
ejercer el poder correcional establecido en el aludido canon constitucional. Fue asi,
como el articulo 39 del C.P.C., dispuso:

Articulo 39.- Poderes disciplinarios del juez. El juez tendré los siguientes
poderesdiciplinarios:

1. Sancionar con multas de dos a cinco salarios minimos mensuales a sus
empleados, a los demés empleados piblicos y a los particulares que sin justa

~ causa incumplan las érdenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o
demoren su ejecucion.
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Las multas se impondran por resolucion motivada, previasolicitud de informe al
empleado o particular. La resolucion se notificara personalmente y contra ella
s6lo procede el recurso de reposicidn; ejecutoriada, si su valor no se consigna
dentro de los diez dias siguientes, se convertird en arresto equivalente al salario
minimo legal por dia, sin exceder de veinte dias.

Las multas se impondran a favor del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia,
salvo disposici6n en contrario; su cuantia y tasa de conversion en arresto, seran
revisadas periédicamente por el gobierno.

2. Sancionar con pena de arresto inconmutable hiasta por cinco dias a quienes le
falten al debido respeto en el ejercicio de sus funciones o por razon de ellas.

Para imponer enta pena seré necesario acreditar la falta con certificacion de un
empleado de la oficina que haya presenciado el hecho, pruebatestimonial o con
copia del escrito respectivo.

’

El arresto se impondra por medio de resolucion motivada que debera notificarse
personalmente y sélo sera susceptible del recurso de reposicion.

Ejecutoriada la resoluci6n se remitira copia al correspondiente funcionario de
policia del fugar, quien debera hacerla cumplir inmediatamente.

3. Ordenar que se devuelvan los escritos irrespetuosos para con los fucionarios,
las partes o terceros.

4. Expulsar de las audiencias y diligencias a quienes perturben su curso.

5. Sancionar con multas de dos a cinco salarios minimos mensuales a los
empleadores o representantes legales que impidan lacomparecenciaal despacho
judicial de sus trabajadores o representados, para rendir declaracion o atender
cualquiera otra citacion que el juez les haga.

2. Sin embargo, la Constitucién de 1991 no réprodujo la excepcion al debido

proceso que si contenia la de 1886 en su articulo 27, quedando asi, sin sustento
constitucional, todas las normas, que como el articulo 39 del C.P.C., habian desarrollado
la norma de la Carta que facultaba a los funcionarios que ejercen autoridad o
‘jurisdiccién para "castigar sin juicio previo" a quien los injuraria o les faltara al
Tespeto.

Pero es més. La nueva Constitucion, no sélo dejé sin sustento las normas legales

que desarrollaban las excepciones al debido proceso, sino que sometio adicho principio,
a todas las actuaciones judiciales y administrativas, al disponer en su articulo 29 en
forma perentoria, que: :

"El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y -
administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
. leimputa, ante el juez o Tribunal competente y con observanciade la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En material penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda personase presume inocente mientrasno se le haya declarado judicialmente -
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a ladefensay a la asistencia de un
abogado escogido por €, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;
aun debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y
a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el misto hecho.

Esnula, de plenoderecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso."(Las
negrillas no son del texto).

Fluye de la norma transcrita, que todas las actuaciones, -ya sean judiciales o
administrativas- deben adelantarse con observacia del debido proceso.

~ 4.Esdelaesencia del debido proceso, que el juez que lo adelante sea imparecial.
Es por ello que instrumentos internacionales que tutelan los derechos humanos,
establecen esta exigencia como requisito sine qua non de todo juzgamiento.

Pero antes de ver lo que establecen esos tratados internacionales, conviene
recordar que el articulo 93 de nuestro ordenamiento constitucional, establece que:

"Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen Jos derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarin de
" conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
porColombia." -

Es decir que, de una parte tales tratados mtemacnonales prevalecen en el orden
[interno; y, de otra, que los derechos y deberes consagrados en la Carta, deben
interpretarse de conformidad con ellos.

Es innegable que el debido proceso hace parte de los derechos humanos, lo que
permite afirmar, de conformidad conel articulo 93 dela C.P., que "prevalece en el orden
interno™ lo que sobre el debido proceso establecen los tratados internacionales v1gentes
paraColombia.

Sentada la anterior premisa, procede la Sala a precisar o que sobre el particular
- establecen dos importantes instrumentos internacionales sobre la materia:
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La Carta Internacional de Derechos Humanos establece lo siguiente, en su
articulo 14: .

"Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida piiblicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido porlaley, en la sustaciacion de cualquier acusacion de cardcter penal

formulada contraella o para ladeterminacion de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. La prensa y el pliblico podran ser excluidos de la totalidad o parte
de los juicios por consideraciones de moral, orden piiblico o seguridad nacional
en una sociedad democritica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de
las partes o, en lamedida estrictamente necesaria en opinion del Tribunal, cuando
por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de lajusticia; pero todala sentenciaen materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que ¢l interés de menores de edad exija lo
contrario, o en fas actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a latutelade
menores..." (Las negrillas no son dei texto) .

A su vez la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o "PACTO
\DE SAN JOSE DE CONTA RICA", preceptiia en su articulo 8o. :

"Garantiasjudiciales.

1. Toda persona tiene el derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, o de
cualquier otro caricter..." (Destaca la Sala).

De conformidad con lo anterior, es incuestionable que est vedado por la actual
constitucion aplicarel articulo 39 del C.C.A. y demdas normas similares , que desarrollan
el poderdisciplinario o correccional del cual habian sido investidos por laanterior Carta
los funcionarios con autoridad o jurisdiccién, pues no puede afirmarse que hay
imparcialidad y por ende debido proceso en el juzgamiento o calificacion de una
conducta, cuando el juez o la autoridad ofendido es el encargado de imponer la
sancién.

Conviene precisar finalmente, que lo anterior no significa que las conductas de
desacato o irrespeto a la autoridad, hayan dejado de tenerrelevancia juridica y que por
lo tanto no sean sancionables. Pues de una parte, el articulo 40.de la Constitucion
establece que "es un deber de los nacionales v de los extranjeros en Colombia acatar
laConstituciény las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades” y de otra, el articulo

* 60.,ibidem, establece laresponsabilidad que origina la omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones por parte de los servidores piblicos. Significa si, que la

219



SECCION SEGUNDA

conducta debe ser valorada y, de ser el caso, sanci'onada, atendiendo en todo al debido
proceso y por ende, por una auteridad imparcial.

Con base en lo anterior.y teniendo en cuenta los términos en que han sido
formuladas las pretenciones, debera confirmarse, aunque por razones diferentes, la -
sentencia proferida por el Tribunal, advirtiéndole al actor que porhaber sido instaurada -
latutela como mecanismo transitorio paraevitarun perjuicio irremediable derivado de

su detencion, debera ejercer la accion correspondiente dentro de los cuatro meses

establecidos para el efecto por el articulo 8o. del decreto 2591 de 1991, so pena de que
cesen los efectos de la suspencion decretada.

- Enméritode lo expuesto, el Consejode Estado Salade [o Contecioso Admlmstrativo,
Seccién Segunda, administrando justiciaen nombre de la Republrca de Colombiay por
autoridad de la ley,

FALLA :

Confirmase la sentencia impugnada proferidael 4 de agosto de 1994 porel Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, én la accién de tutela promovida por Jorge C.
Albarracin Carrefio.

Adviértasele al actor que dentro del término de cuatro meses deberd incoar la
accion correspondiente de conformidad con o ordenado con el articulo 8o. del decreto
2591 de 1991, so pena. de que a su vencimiepto cesen los efectos de la suspesion -

. decretada.

Cépiese notifiquese mediante telegrama y por estado, remitase cobia de esta
providencia al Tribunal de orlgen yenvieseala Corte Const;tucnonal para lo de su
competencia. . ‘

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion 8 de
septiembre de 1994.

Doh’y Pedraza de Arenas, Aclara voto en acta; Joaquin Barreto Ruiz, Clara
Forero de Castro, Aclara voto en acta; Alvaro Lecompte Luna, Aclara el voto en
acta; Carlos A. Orjuela Gongora, Aclara voto; Diego Younes Moreno, Aclara el

vOto en acta.
J

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General,
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TUTELA CONTRA PARTICULARES/INDEFENSION/DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS NINOS/DERECHO A LA RECREACION/
CLUB DEPORTIVO-Traslado

En ningin reglamento interno de entidades privadas se podria, sin violar
la Constitucién, constrefiir a una persona a permanecer vinculado a ella
para practicar un deporte. Obsérvese que el articulo 4 de la Carta
contempla entre los derechos fundamentales de los nifios el de la
recreacion y el de expresarse libremente; si Ia menor cuyos derechos
se pide amparar, expresa que desea afiliarse a otro club para practicar
¢l patinaje y para participar como integrante del mismo en competencias
nacionales o internacionales , el club al cual pertenece actualmente, ante
su peticion ha debido expedirle los certificados y las autorizaciones
necesarias para hacer posible su transferencia. Ninguna organizacién
deportiva particular puede obligar a un deportista a permanecer vinculado
a ella contra su voluntad.

Concejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Segunda.-
Santafé de Bogota D.C., octubre veinte (20) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Magistrado ponente: Dr. Alvaro Lecompte Luna.

Referencia: Expediente No. AC-2120. Asuntos Constitucionales (Accmn de Tutela)
Actor: Josefina Ortiz. -

Mediante la coadyuvancia de abogada titulada, la sefiora Josefina Ortiz, anombre
y representacion de sumenor hija Carolina Mateus Ortiz, ha impugnado el fallo de dos
(2) de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994), dictada por el Tribunal
Administrastivo de Santander, el cual, con el salvamento de uno de sus miembros,
declaré improcedente la accion de tutela por ella presentada contra el "Club Deportivo
Marathon Sport" de la ciudad de Bucaramanga. La Sala ha de analizar las objeciones
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que la recurrente hace a la sentencia de a-quo, previo el estudio de los antecedentes
'y demas presupuestos sobrantes en el informativo, asi como la accion en si misma
considerada al tenor de los nortes trazados por la ley.

I- ANTECEDENTES

1.- Con base en el articulo 44 de la Constitucién, la demandante sostiene queasu
hija Carolina se le ha "violentado" su derecho a la recreacién como consecuencia de
haberomitidolaEntidad demandada laemision de un"pase detransferencia™ aotro club
o institucién con el finde que pueda seguir practicando su deporte preferido, el patinaje,
con grave perjuicio porque no pudo participar en el Campeonato Nacional Interclubes
auspiciado por una compaiiia comercial que se Hevo a cabo el pasado 24 de junio. Asi
mismo, se le esti atacando directamente el derecho al libre desarrollo de la personalidad
con mengua de sus capacidades deportivas. Si continiia esta situacion se le impediria
asistir, en representacién de Colombia, al prox:mo evento mundial de esa especialidad
que se verificara en Francia.

2.- La tunica explicacion que el sefior Giovanni Vega, representante del club
demandado, le ha dado a sus continuas solicitudes de que le permita a Carolina a
ingresar a otro club, es la de que su peticion es extempordnea conforme-al articulo 30
delcapituloIV delosreglamentos de la Liga Santandereana de Patinaje y la Federacion
Colombianarespectiva, noobstante que consultados dichos estatutos, tal prohibicién no
existe, porque correspondea "laobligatoriedad y términos para atender peticiones, para
lo cual es sélo necesario reunir extraordinariamente a la asamblea."

3.- Allibelo, laaccionante adjunté una fotocopia autenticada de la carta emitida por
la Escuela de Formacion Rayco-Club Deportivo Marathén Sport; de la carta de
solicitud de retiro de este club; delregistro civil de nacimiento de Carolina Mateus Ortiz;
del certificado de inscripcién en la "Liga Santandereana de Hockey y Patinaje”; de la
cédula de ciudadania de la actora; de la tarjeta de identidad de Carolina Mateus Ortiz;
de los recibos de transferencias cancelados a 1a liga de patinaje; def acuerdo 002 de la
liga, correspondiente a 1994, y de los Estatutos de la Liga Santandereana de Hockey
y Patinaje.

4.- Finalmente, la actora Josefina Ortiz, solicita a manera de medida provisional,
que se autorice ala Liga para que Carolina pueda participar en la vuelta a Medellin que
se celebrara en el proximo mes de noviembre, lomismoqueen las pruebas subsiguientes,
~ conel fin de evitar perjuicios irremediables que-la marginarian para obtener una
figuracion destacada a nivel nacional y una casilla para representar a Colombla en el
Mundial de Patinaje en Francia.

I1.- DEL FALLO OBJETO DE LA IMPUGNACION

Después de detallar la documentacion atlegada a los autos y que se acaba de
relacionar, el Tribunal Administrativo de Santander concluye que no se observa la
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violacidn ni la amenaza de ninglin derecho fundamental de la menor Carolina Mateus
- Ortiz, porque habiendo sido admitida por solicitud de ella misma, avalada por su madre
en el club Marathon Sport. Ellas se comprometieron a observar los reglamentos y las
normas que regulan la actividad de ese centro y a cumplir con las dispociciones que lo
rigen . En estas circunstancias -dice- estan obligadas a acatarlas sobre todo en lo que
atafic al retiro y a la transferencia a otro club, igual que es forzoso para ellas el
cumplimiento de los compromisos econdémicos adquiridos, sin que puedan allegar ante
laomision, desconocimiento de derechos fundamentales. Agregaque no debe olvidarse
que una vez lamenor satisfaga sus obligaciones econémicas puede inscribirse en otro
cluby que "larecreacion como derecho consagrado porel articulo 44 de la Constitucion
no serefiere solamente al ejercicio de determinado deporte y si se opta por lamodalidad
.del patinaje en una determinada liga, debers estarse quien asi dispuso de su libertad a
las consecuencias que su compromiso conlleva. Debe recordarse también que lamenor
- podria acudir al proceso abreviado de que trata el articulo 408 numeral 60. del C. de
P. C/

IIL.- DE LA IMPUGNACION

Asegura la demandante que la afirmacion del sefior Giovanni Vega de que no ha
expedido el permiso de transferencia por que la sefiora Josefina Ortiz, le adeuda
$220.000.00, "no solo es falsa por cuanto no le adeudamos ese dinero ni por
implementos deportivos, ni por mensualidades vencidas, va que en representacion de
mi hija cancelé hasta el ultimo dia 15 de mayo del presente afio, fecha en la que ante
el silencio y negativa de otorgarle a mi hija el respectivo paz y salvo, opté por no
cancelarle mas mensualidades y respaldar ami hija quien deseaba retirarse de ese club
y desde tiempo atras no venia asistiendo a practicas en aquella Institucién.”

Dice también que de acuerdo con los reglamentos, dentro de los primeros meses
de este afio solicitd verbalmente y en varias oportunidades que se permitiera la
transferencia, sin que su peticion fuera atendida como tampoco lo fue las innumerables
solicitudes que porescrito y verbalmente siguid reiterando antes de presentar laaccion

. de tutela. ‘

Por ultimo, recuerda la sefiora Ortiz que en otros casos se ha acudido por otros
padres de familia a la tutela con fallos favorables inclusive uno del propio Tribunal de
Santander.

Se decide, previas las siguientes
CONSIDERACIONES :

‘Conforme lo que establece al articulo 86, inciso 1o., de la Constitucién Nacional,
la accion de tutela procede para pedir la proteccion de derechos constitucionales
fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por obra u
omisi6n de cualquier autoridad piblica; esa misma norma, en su inciso final determina
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que la ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargadosde la prestacion de un servicio piblico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle
en estado de subordinacion o indefension.

‘A su turno, el articulo 42 del decreto 2591 de 1991, declarado parcialmente
" inexequible por la Corte Constitucional en sentenciade marzo 17 de 1994, indica cuéles
" son los casos en que la accion de tutela procede contra obras u omisiones de
" particulares, Frente a la disposicion sefialada, que establece nueve eventos, observala
Sala que la accidn que se intenta en esta oportunidad encaja en el numeral 9, puesto
que segun él, se presume la indefension del menor que solicite la tutela. '

A juicio de la Sala no le asiste razon al Tribunal, puesto que en ningiin reglamento
"interno de entidades privadas se podria, sin violar la Constitucion, constreflir a una
persona a permanecer vinculado a ella para practicar un deporte. Obsérvese que en
el articulo 44 de la Carta contempla entre los derechos fundamentales de los nifios ¢l
de la recreacion y el de expresarse libremente; si la menor cuyos derechos se pide
amparar, expresa que desea afiliarse a otro club para practicar el patinaje y para
participar como integrante del mismo en competencias nacionales o intérnacionales, el
clubal cual pertenece actualmente, ante su peticién hadebido expedirle los certificados
y las autorizaciones necesarias para hacer posible su transferencia.

Ninguna organizacion deportiva particular puede obligar a un deportista a
permanecer vinculado a ella contra su voluntad.

La Sala, por consiguiente, revocara el fallo impugnado y en su lugar dispondra que
el club Marathén Sport, en el término de 48 horas a partir de la notificacién, expedira
" la carta de transferencia de la menor Carolina Mateus Ortiz a otro club deportivo,
indicando el paz y salvo de! caso.

En . mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, ‘Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, administrando justiciaen nombre delaRepubl:ca de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA :

1.- Revécase la sentencia de dos (2) de septiembre de mil novecientos noventay
cuatro (1994), expedida por el Tribunal Administrativo de Santander, mediante la cual
~ fue negada por improcedente la tutela de los derechos fundamentales que impetrd la
‘ciudadana Josefina Ortiz en nombre de su hija Carolina Mateus Oxtiz.

2.- Tutélase el derecho findamental a la recreacion de la menor Carolina Mateus
~ Ortiz , y en-consecuencia, ordénase al representante legal del club Marathon Sport se
sirva expedirle un certificado de transferencia con un paz y salvo para poder ingresar
aotrocentro deportivo donde pueda practicar el patinajey concursaren eventos de esta
clase, en el término de 48 horas, contado a partir de la fecha de notificacion.
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Notifiquese por la secretaria a los interesados por el medio més expedito.

Remitase copia de esta providencia y remitase al Tribunal Administrativo de
Santander para su conocimiento y demas fines. ‘

En su oportunidad, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

COPIESE Y CUMPLASE.

La anterior.prévidencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion del dia 20
de octubre de 1994,

Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Arturo Orjuela Géngora, Diego Younes Moreno.

Nubia Gonzalez Ceron, Secretaria General
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ACCION DE TUTELA-Improcedencia/DERECHQ A LA SALUD/
DERECHOS FUNDAMENTALES-Inexistencia

La Sala dira en primer término que el derecho a la salud de que trata el
articulo 49 de la Constitucion Politica, invocado por la peticionaria, no
estd catalogado por si mismo como fundamental, sino que figura dentro
del capitulo correspondiente a los derechos sociales, econémicos y
culturales . Por esti razom, no es de los que el articulo 85 de la
Constitucion Nacional clasifica como de aplicacion inmediata. Empero la
Corporacién ha sostenido la tesis de que podria ser tutelable cuando
involucreel derecho alavidaenaras de prevenir un perjuicio irremediable.

CONTAMINACION AMBIENTAL/DICTAMEN PERICIAL

Como efectivamente se constaté la existencia de contaminaciéon
atmosférica en los alrededores de la trilladora y en el sector, y conforme
al dictamen del perito el manejo ambiental de dicha industria no es el
adecuado, la Sala dispone librar oficio al Servicio Seccional de Salud para
que tome medidas que a que haya lugar con el fin de evitar la
contaminacion ambiental resefada.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contecioso Administrativo.- Seccidn Segunda.-
Santafé de Bogota D.C., octubre veinte(20) de mil novecientos noventay cuatro(1994)

Consejero ponente: Doctor Carlos Arturo O}juela Gdngora

Referencia: Expedlente No. AC-2180. Accién de Tutela. Actor: Patr:cna Cerquera
Duran.

Decide la Sala la impugnacién formulada por la actora contra la providencia
dictada el 2 de septiembre de 1994, por el Tribunal Administrativo del Huila, mediante
lacual denegé las pretenciones de laaccion de tutela incoada por la sefiora PATRICIA
CERQUERA DURAN contra la TRILLADORA S.K.N. DEL TOLIMA LTDA.
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EL ESCRITO DE TUTELA :

En el escrito correspondiente (fls. 1-2) alega la peticionaria, que la Trilladora
S.K.N. Ltda., le estd ocasionando irreparables perjuicios en la salud, debido a la
contaminaci6n ambiental, porque la empresa mantiene un proceso productivo dia y
noche; expulsadesechos, polvilloy olor permanente a los residuos de café, inundando
estos residuos la habitacién y alrededor del vecindario continuo a los barrios aledafios,
poniendo en peligro inminente la salud y la vida de la poblacion. Los frecuentes

trastornos en la salud de fa petente se deben, hecha la valoracién de los médicos, en que
dichaenfermedad bronquial es causada por la contaminacion del ambiente ocasionado
porlatrilladora. '

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El a-quo no tutelo el derecho invocado (fls. 25-31) porque en criterio de la Sala,
sibienesciertoen ladiligenciade inspeccion judicial se constatd lapresenciadel polvillo
especialmente en dos de las habitaciones de la casa de vivienda de la peticionaria, el
Médico Legista dictaminé que la accionante no presenta ningin compromiso del
sistema respiratorio, y por lo tanto no puede afirmarse que la sefiora Cerquera Duran
esté sufriendo dafio en su salud por las particulas producidas por la trilla del café.

LA IMPUGNACION:

En su escrito de impugnacién (fls. 32-33), laaccionante sostiene que enla diligencia
de inspeccidn judicial llevada a cabo por el Tribunal Administrativo del Huila quedé
plenamente demostrada la existencia de polvillo en su residencia, el cual proviene de
la trilladora; que ademas no se cumplio con un andlisis detallado sobre su estado de
salud, por que se larevisé a "ojo", sin ninguno de los implementos aptos, para cumplir
unexamen médico. Acompafia ademads otraconstancia del médico que le esta tratando
en la actualidad. Solicita en consecuencia revocar la decision del Tribunal del Huilay
conceder la tutela solicitada. ‘

CONSIDERACIONES :

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 se estableci6
que la'accién de tutela es de naturaleza eminentemente residual y subsidiaria; sélo
procede cuando el peticionario carecié o no dispone de otro medio de defensa judicial

"para evitar la violacién de sus derechos constitucionales fundamentales. Por lo tanto
no procede cuando existen otros medios de defensa judicial, o cuando el particular los
ejercito sin fortuna o no lo hizo.

La Sala dir& en primer término que el derecho a la salud de que trata el articulo

49 de la Constitucion Politica, invocado por la peticionaria, no esta catalogado por
si mismo como fundamental sino que figura dentro del capitulo correspondiente a los

derechos sociales, econdmicos y culturales. Por esta razon, no es de los que el articulo

85 de la Constitucion Nacional clasifica como de aplicacién inmediata. Empero la
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corporacion ha sostenido la tesis que podria ser tutelable cuando involucre el derecho
a la vida en aras de prevenir un perjuicio irremediable.

Sinembargo de los planteamientos formulados en el escrito de tutela no se deriva
un riesgo o amenaza inminente contra fa vida de la petente. -

Esunhecho incontrovertible que ladiligencia de inspeccion judicial practicada por
- el Tribunal Administrativo del Huila se constatd en el recorrido a las instalaciones de
la Empresa, en el sitio denominado Sisquera, se encuentran dos ciclones que no tienen
las respectivas tolvas y el poco polvillo que se expulsa es arrastrado por el viento a los
alrededores (fl. 8-11).

Igualmente en las viviendas visitadas se pudo constatar la presencia abundante de
polvillo, producto de la actividad industrial que desarrolla la Triltadora,

Sin embargo este polvillo que se encontré en la vivivenda de la accionante, de
~ acuerdo con el dictamen médico legista no le ha ocacionado dafio en la salud, porque
al examen la peticionaria se encontré en buenas condiciones generales y no hay
compromiso del sistema respiratorio (fl 23). Razén por Ia cual no puede afirmarse que
la petente esté sufriendo dafio en su salud, y en tales condiciones la tutela incoada
merece la confirmacién. '

Como efectivamente se constaté la existencia de contaminacion atmosférica en

_ los alrededores de la Trilladora y en el sector, y conforme al dictamen del perito el
~ manejo ambiental de dicha industria no es el adecuado, la Sala dispone librar oficio al

Servicio Seccional de Salud para que tome las medidas a que haya lugar con el fin de
evitar la contaminacién ambiental resefiada. :

" Enméritodelo expuesto, el Consejo de Estado, Salade lo Contecioso Administrativo,
Seccion Segunda, administrando justiciaen nombre de laRepublicade Colombiay por
- autoridad de la ley,

FALLA:

Confirmase la providencia dictada el dos (2) de septiembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994) por el Tribunal Administrativo del Huila, mediante el cual se
resolvio negativamente la accién de tutela incoada por PATRICIA CERQUERA
DURAN contra TRILLADORA S.K.N. DEL TOLIMA LTDA.

.

Librese oficio al Servicio Seccional de Salud (Huila) con el fin de que tomen las
medidas pertinentes para evitar la contaminacién ambiental.

Copiese, notifiquese, remitase copia al Tribunal de orlgen y enviese a la Cortc
- “Constitucional para su eventual revision.

: La anterior providencia fue dlSCUtlda y aprobada por la Sala en su sesion del dia
- 20 de octubre de 1994.
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Dolly Pedraza de Arenas, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero
de Castro, Alvaro Lecompte Luna, Diego Younes Moreno, Carlos Arturo Orjuela
Gongora

Nubia Gonzdlez de Cerdn, Secretaria General.
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AVAL DE PARTIDO POLITICO/REVOCATORIA DE CANDIDATO
POLITICO/DERECHOS POLITICOS/DERECHO A ELEGIR Y SER
ELEGIDO

Si 1a facultad de avalar la inscripcién del candidato corresponde por
mandato legal a la directiva del partido o movimiento al que éste
pertemezca, su revocatoria serd igualmente potestativa de dicha
colectividad politica a través de su presentacién legal y esta bien que tal
potestad exista, pues con posterioridad al otorgamiento del aval se

- pueden dar situaciones y circunstacias que no hagan aconsejable para
los intereses del partido o movimiento, la continuidad del respaldo dado
a un determinado candidato, como seria el pactar una alianza con los
adversarios politicos o el establecer que no es persona indicada para
llevar su representacién y voceria. Es por ello que la Sala considera que
quien ostenta la calidad de candidato en virtud del aval que le ha sido
otorgado, requiere mantener Ia confianza de su agrupaci6n politica en
cuyo nombre se representa a consideracién de los electores. No
encuentra tampoco esta Corporacién la forma como las autoridades
electorales hayan podido vulnerar el derecho constitucional fundamental
consagrado en el articulo 40 de 1a nueva Carta y particularmente el de
su numeral lo. en cuanto a ser elegido se refiere, pues de una parte,
todos los acontecimientos se d‘esarrjollaron sin violacién alguna de
norma superior, legal o estatutaria; y de otra, el aval no es el @nico
mecanismo previsto por nuestro ordenamiento juridico para lanzarse
como candidato a un cargo de eleccion popular.

Concejorde Estado.- Sala de Lo Contencioso Administrativo:- Seccion Segunda.-
- Santafé de Bogota D.C., noviembre dieciocho (18) de milnovecientos noventay cuatro
(1994).

Mégistrado Ponente: Doctor Joaquin Barreto Ruiz
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Referencia: Expediente No. AC-2196. Asuntos Constitucionales. Actor: José Rafael
. Navarro Mora

Desataesta Sala el recurso de impugnacion, mal llamado de apelacion, interpuesto
por el demandante contra la sentencia de octubre 7 de 1994 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que denegé por improcedente la solicitud de tutela
presentada ante esa Corporacion.

PETICION DE TUTELA.- Pretende el actor con la accién incoada, que esta
-~ jurisdiccién ordene a las autoridades electorales su inclusién en el tarjeton
correspondiente, como candidato a la Alcaldia de Dosquebradas - Risaralda, y el
amparo del derecho constitucional fundamental a ser elegido como tal, consagradoen
el articulo 40 de la nueva Constltucmn respecto de las elecciones programadas para
el 30 de octubre de 1994.

HECHOS DE LA ACCION.- Dice el actor que previos los requisitos de ley,
se inscribié como candidato a la Alcaldia Municipal de Dosquebradas, acto llevadoa
caboeldia25 de marzo de 1994, habiéndole correspondido el niimero 5 1.en el tarjeton,
pero que por razones no conocidas le fue retirado el aval ya otorgado por el Partido
Liberal, habiéndosele revocado su inscripeion.

Dice que no ha presentado renuncia a la precitada candidatura y el retiro del aval
se hizo fuera de los términos legales, sin que le haya sido devuelto el pagaré que lo
respalda. Finalmente alega el recurrente, que el 14 de septiembre pasado, se dirigid al
Registrador Nacional del Estado Civil solicitando informacion sobre las causales para
el retiro de un candidato luego de su inscripcion legal, y si existia demanda contra su
candidatura, sin que hasta la fecha haya recibido respuesta alguna tal peticién.

- FUNDAMENTACION JURIDICA.- Se acoge el demandante para este caso,
con loestablecidoen el articulo 86 de la Constitucion Politicade 1991y en los decretos
2591 de 1991 y 306 de 1992.

PROVIDENCIA IMPUGNADA.- Al considerar el Tribunal Administrativo de
Risaralda que carecia de competencia para conocer la presente accién de tutela por
el factor territorial ya que el hecho debatido ocurrié en Santafé de Bogota, decidi6
rémitir el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Avocado el conocimiento por el Tribunal de Cundinamarca, éste dijo en su
providencia que en efecto el interesado inscribi6 su candidatura para la Alcaldia del
Municipio de Dosquebradas a nombre del Partido Liberal, y aparece en el tarjeton con
niimero 5 1, pero que como locertifica laDireccion Nacional Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el aval correspondiente le fue revocado por su partido,
mediante carta dirigida al Consejo Nacional Electoral. Como el Partido Liberal de
conformidad con la resolucion No. 26 de agosto 18 de 1994 podia revocar el aval, al
faltarle este requisito al candidato, la Registraduria debia acatar tal decision.
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De otro lado, la comunicacién dirigida por el Partido Liberal fue recibida en el
Consejo Nacional Electoral el dia 29 de agosto de 1994, segiin lo certifica la misma

Registraduria del Estado Civil, estando dentro del término legal a que alude la circular .

88 de septiembre 1o. de 1994 expedida por el Registrador Nacional del Estado Civil,

de todo lo cual aparece informado el actor, concluye diciendo el a-quo en su parte

considerativa.
Con base en lo anterior, el Tribunal denegd por improcedente la tutela impetrada.

RAZONES DE INCONFORMIDAD.- Manifiesta el actor en el escrito de
impugnacién, que a los ciudadanos les estd permitido por el articulo 38 de la
Constitucién, formar movimientos politicos regionales y que el aval s6lo es requerido
para el acto de inscripcion de candidatos, no existiendo norma constitucional o legal
segln lo cual al serretirado dicho aval, quedan sin pisojuridico tales inscripciones. Las
resoluciones del partido liberal sélo cobijan las decisiones internas del partido, siendo
grave que el Estado las acoja en perjuicio de los ciudadanos. '

Proyecta su escrito el recurrente, haciendo un somero analisis sobre los avales y
suvalidez, indicando queel Partido Liberal colombiano de ningunamaneraes autoridad

jurisdiccional para que sus decisiones sean acatadas por la RegistraduriaNacional, con

violacién de los derechosde los ciudadanos, y en este caso, con violaciénde losarticulos
10.,29, 38,40y 95 - inciso 5, de la Constitucién Nacional.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

1. A partir de la vigencia de la nueva Constitucién de 1991, toda persona tiene
accion de tutela parareclamar la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales, cuando quieraqueellos resulten vulnerados o amenazados porla accién
u omisién de cualquier autoridad pablica, ello por expreso mandato de su articulo 86.

2. Con la tutela invocada, el demandante pretende que se le ordene a la
RegistraduriaNacional del Estado Civil'su inclusionen el tatjeton correspondlentealos
_candidatos a la alcaldia de Dosquebradas.

3. Sea lo primero anotar que la legislacion electoral y el estatuto basico de los
partidos y movimientos politicos, sefialan un minimo de requisitos para que los
ciudadanos que pretendan inscribirse como candidatos a las gobernaciones, a las
alcaldias y a las corporaciones piblicas puedan hacerlo, uno de los cuales en
determinadas condiciones es el aval de su partido o movimiento politico, como lo
establece el articulo 90. de la ley 30 de 1994.

4, Encuentra la Sala que segun las pruebas 'allegadas, el Partido Liberal tiene
prevista dentro de su ordenamiento interno la facultad de revocar los avales ya
concedidos (resolucion No. 26 de agosto 18 de 1994 que obra a folios 59 a 65).

Es entonces indudable que si la facultad de avalar la inscripcion del candidato
corresponde por mandato legal a la directiva del partido o movimiento al que éste

b
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pertenezca, surevocatoria serd igualmente potestativa de dicha colectividad politicaa
través de su respresentacion legal (Fls. 52, 53 y 54). Y esta bien que tal potestad exista,
puescon posterioridad al otorgamiento del aval se puden dar situaciones y circunstancias
quenohagan aconsejable para los intereses del partido o movimiento, la continuidad del
respaldo dado a un determinado candidato, como seria el pactar una alianza con los
adversarios politicos o €l establecer que no es persona indicada para llevar su
representacion y voceria.

Es porelloque la Salaconsideraque quien ostenta lacalidad de candidato en virtud
del aval que le ha sido otorgado, requiere mantener la confianza de su agrupacion
politica, en cuyo nombre se presenta a consideracion de los electores. '

5. De otra parte, como bien lo dijo el a-guo, no encuentra tampoco esta
Corporacién la forma como las autoridades electorales hayan podido vulnerar el
_derecho constitucional fundamental consagrado en el articulo 40 de la nueva Carta y
particularmente el de su numeral 1o. en cuarito a ser elegido se refiere, pues de una
parte, tados los acontecimientos se desarrollaron sin violacién alguna de norma
superior, legal o estatutaria; y de otra, el aval no es el {inico mecanismo previsto por
nuestro ordenamiento juridico para lanzarse como candidato a un cargo de eleccion

popular.

En consecuencia, no encontrandose configurada violacién alguna al derecho
invocado, 1a Sala confirmara la decision del Tribunal.

Enméritodelo expuesto, el Consejo de Estado, Salade lo Contecioso Administrativo,
Seccidn Segunda, administrando justicia en nombre de laRepublicade Colombiay por
autoridad de la ley, : :

FALLA :

CONFIRMASE 1la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarcael 7 de octubre de 1994, en la accion de tutela promovida por José Rafael
Navarro Mora contra el Registrador Nacional del Estado Civil.

Cépiese, notifiquese mediante telegrama y por estado, enviese copia de esta
providenciaal Tribunal de origen y remitase el expediente a laCorte Constitucional para
lo de su competencia. '

La anterior prévideﬁcia fue discutida y aprovada por la.Sala.en sesion celebrada
el dia 17 de noviembre de 1994.

| Diego Younes Moreno, Joaquin Barreto Ruiz, Clara forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas.

Mercedes Tovar de Herrdn, Secretaria General.
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CESANTIA/PAGO/APROYPIACION PRESUPUESTAL/DERECHO DE
IGUALDAD- Improcedencia/CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
-Funciones.

La comparacion que hace el accionante entre empleados de diferente
regimen no es procedente como quiera que mientras el pago de la
cesantia de unos correponde a fondos privados, la de otros, que es su
caso, le compete directamente al Estado y aun cuando de todos responde
éste, lo cierto es que la apropiacién de los fondos se rige por sistemas
diferentes y por ello no puede predicarse igualdad entre unos y otros.
Por otra parte, aparece demostrado que la falta de pago ha obedecido a
la carencia de apropiaciéon presupuestal que corresponde al rubro de

. cesantias parciales, carencia que afecta por igual a todos los que se
encuentran en similares condiciones y que corresponde solucionar al
Consejo Superior de la Judicatura conjuntamente con el Ministerio de
Hacienda. La Sala ha de llamar la atencién tanto al Consejo Superior
como a la Seccional sobre la obligacién que tienen de hacer serias
proyecciones presupuestales para atender los pagos de cesantias que
les corresponde y tomar las medidas pertinentes -traslados:
presupuestales, adiciones y demis- con la debida celeridad, para evitar
que las partidas resulten deficitarias y afecten a los empleados.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contecioso Administrativo.- Seccidn Segunda.-
Santafé de Bogota D.C., noviembre ventiuno (21) de mil novecientos noventay cuatro
(1994).

Consejero Ponente : Doctora Dolly Pedraza de Arenas.

Referencia: Expediente No. AC-2194. Accion de Tutela. Impﬁgnacién. Actor :
Alfonso Arturo Tabares

Procede la sala a decidir la impugnacion formulada por la parte actora contra la
providencia de 14 de octubre de 1994, proferida, por el Tribunal Administrativo de
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Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion "A", que negd la accién de tutela
promovida.

ANTECEDENTES

Elsefior Alfonso Tabares, obrando en nombre propio, promovi6 la acciénde tutela
contra el Ministerio de Justicia, pagaduria Rama Jurisdiccional, seccional Carrera
Judicial Cundinamarca y Bogot4. y Seccion Administrativa Consejo Superior de la
Judicatura, enproteccién de los derechos constitucionales definidos en los articulos 13
y 23 de la Constitucién Nacional, por cuanto presento desde el mes de septiembre de
1993, la documentacion exigida para el reconocimiento y pago de la cesantia parcial,
ante la oficina Seccional de Carrera Judicial, sin que hasta la fecha se le haya pagado
con la argumentacion de que no hay presupuesto para su cancelacion.

El accionante considera que con la conducta antes descrita, se estan violando sus
derechos fundamentales de peticion, seguridad social y de igualdad, pues mientras d
personas que se acogierdn al nuevo regimen se les cancela con premura el valor de las
cesantias, a él, por no haberse acogido a ese sistema salarial que acabd con la
retroactividad de las cesantias, se les esta sancionando.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

La sentencia de primera instancia estudio la peticion considerando en cuanto el
derecho fundamental a la igualdad, que el actor no aportd una prueba concreta que
permitia establecerel tratamiento desigual y porel contrario, laEntidad allegé copiadel
listado de solicitudes de pago formuladas, en la que el sefior Tabares figura en el turno
No.114.Este documento le dice al Tribunal que la oficina Seccional de Administracién
Judicial lleva un orden en el proceso de reconocimiento y pago, que garartiza la
igualdad, por lo que no se tutela este derecho.

Dijo el a-quo que "como era necesario demostrar el trato desigual ha debido
indicarse o insinuarse en el escrito al menos qué personas o solicitudes habianrecibido
ese tratamiento de excepcion..”

En lo que tiene que ver con el derecho de peticion que el solicitante considera
violado, advierte que el sefior Tabares Correa, recibié informacion verbal sobre el
estado de la actuacién, pero cuando la presente accidn se propuso, la Entidad
administrativa de la Carrera Judicial expidio la providenciaNo. 8811 del 4 de octubre, -
reconociendo el valor de la cesantia. Sin embargo, de acuerdo con la manifestacion de
la directora seccional ese valor sélo podra ser cancelado cuando se cuente con los
recursos dinerarios. Poresta razén el derecho de peticion no puede tutelarse enla forma
planteada, por el imponderable de la no disponibilidad inmediata de los recursos
econdmicos.

LA IMPUGNACION

El impugnante discrepa de los argumentos de los fallos de tutela, porque la
providencia recurrida no tuvo en cuenta lo que era el punto central de la demanda, la

1235



SECCION SEGUNDA

discriminacion que se ha hecho entre los que se acogierén al nuevo régimen salarial y
quiehes mantienen el viejo sistema.

Solicitacomo consecuencia, se revoque la providenciaimpugnadayen su lugar se
" leprotejan los derechos de igualdad y peticién. -

CONSIDERACIONES
La providencia materia de impugnacion habra de ser confirmada.

~ Deconformidad con elarticulo 86 de la Constitucién Politicade 1991, toda persona
tiene accion de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus

_ derechosconstitucionales fundamentales, cuando ellos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omisién de cualquier autoridad publica.

Pretende el actor que esta jurisdiccion le ordene a la Direccién Seccional de la
" Administracién Judicial de Bogota, cancelar su cesantia parcial, conformeala peticion
elevadael 17 de septiembre de 1993, pues considera violado su derecho a la igualdad,
por cuanto a las personas que se acogieron al nuevo régimen salarial y formularon su
solicitud con posterioridad a la suya ya les ha sido cancelada.

Observa la Sala en el caso sub-exdmine no. aparece violado el derecho a la
igualdad del impugnante, pues no se le acredita discriminacion o preferencia alguna
frente a personas queen iguales condiciones hayan hecho su solicitud con posterioridad
a la suya.’ |

La comparacién que hace el accionante entre empleados de diferente régimenno .
es procedente, como quiera que mientras el pago de Ja cesantia de unos corresponde
- afondos privados, la de otros, que es su caso, le compete directamente al Estado y aun
cuando de todos responde éste, lo cierto es que la apropiacion de los fondos se rige por-
sistemas diferentes y por ello no puede predicarse igualdad entre unos y otros.

~ Porotra parte aparece demostrado que la falta de pago ha obedecido a la carencia
de apropiacién presupuestal que corresponde al rubro de cesantias parciales, carencia
que afecta por igual a todos los que se encuentran en similares condiciones y que
corresponde solucionar al COHSG_]O Superior de la Judicatura conjuntamente con el
. Ministerio de Hacienda.

No obstante, la Sala ha de llamar la atencién tanto al Consejo Superior como a la
Seccional sobre la obligacion que tienen que hacer serias proyecciones presupuestales
para atender los pagos de cesantfas que les corresponde y tomar las medidas

- pertinentes-traslados presupuestales, adiciones y demds-, con ladebidaceleridad, para

evitar que las partidas resulten deficitarias y afecten alos empleados, como el sub-lite.

En cuanto al derecho de peticion encuentrala Sala que no es viable tutelarlo porque
en ¢l transcurso de la accidn al actor se le resolvié su solicitud.
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Enméritodelo exﬁuesto el Consejode Estado, SaladeloContecioso Administrativo, '
Seccion Segunda, administrando justiciaen nombre de la Repiiblicade Colombiay por
autoridad de la ley, :

FALLA :

CONFIRMASE la sentencia de catorce (14) de octubre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994) proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccmn A.

Notifiquesea los interesados en la forma previstaen el articulo 30 del decreto 2591
de 1991.

Enviese copia de esta providencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Segunda, Subseccion "A",

Dentro de losdiez(10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, remitase
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

~ Laanteriorprovidencia fue estudiada y aprobada porlaSalaen sesion de diecisiete
(17) de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994). :

Dolly Pedraza de Arenas, Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Arturo Orjuela Gongora, con salvamento de voto;
Diego Younes Movreno.

Mercedes Tovar de Herrdn, Secretaria General.
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IGUALDAD/(Salvamento de voto).

Si bien es cierto que el peticionario dice en su escrito que ha escuchado
en diferentes partes la excusa de la falta de presupuesto, también lo es
que la Administracién Judicial tard6é casi un aiio para resolver su
reclamacién de cesantias parciales, violando en forma ostensible el
articulo 23 dela Constitucién Nacional, por cuanto no cumplio cabalmente
con la obligacién de contestarle oportunamente, En tratindose de los
funcionarios que se acogieron al nuevo sistema salarial, los dineros
fueron girados tanto al Fondo de Cesantias Colombia, como al Fondo
Nacional del Ahorro, dependiendo de la eleccion que hubiere hecho el
beneficiario al momento de la notificacién personal de resolucién
respectiva. Pero para los funcionarios que no se acogieron a éste, el

pago de cesantias parciales ha sido escaso, hasta el punto de que se

dictan las resoluciones, como ocurrié en este caso, sin la correspondiente
asignacion presupuestal, haciendo nugatorio el derecho del peticionario.

.Si ha existido un trato preferencial respecto al pago de las cesantias
parciales para quienes se acogieron al nuevo sistema, por que éstas se

han cancelado en forma rapida, sin ningintipo de traumatismos, mientras
que los funcionarios que no lo hicieron tienen que soportar demora
injustificada, ademas de que los actos de reconocimiento se expiden
condicionados, como ocurrié en el sub-lite. Con este proceder se esta
dando un tratamiento discriminatorio frente a la aplicacién de la ley a los
funcionarios de la Rama judicial y en especial respecto del actor, a quien
efectivamente se le ha vulnerado el derecho amparado por el articulo 13
de la Carta Magna, ya que frente a la ley no se le estd brindando un
tratamiento en igualdad de COl’ldlClOl‘leS, por esta razon, a mi juicio, debio
tutelarse el Derecho. ‘

Salvamento de Voto: Del Consejero. Carlos _Arturo Orjuela Gongora. A la
providencia dictada el 21 de noviembre de 1994.

Santaféde Bogotd D.C,, noviembre ventidos (22) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

238

i



AC-2194

Referencia:’ Expediente No. AC-2194. Accién de Tutela. Actor: Alfonso Arturo
Tabares.

Con el respeto acostumbrado por la desicién mayoritaria de la Sala, me permito
sefialar que me aparto de lo resuelto en este asunto, por las siguientes razones:

Enelcaso deautos se invoca, en primer lugar; como violado el derécho de peticidn
consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Nacional. Este es un derecho piblico
subjetivo de la persona para acudir ante las autoridades, o las organizaciones privadas
que determine la ley, con el fin de obtener pronta resolucion a una solicitud o queja. Es
una via expedita de acceso directo de las autoridades; aunque su objeto no incluye el
derecho a obtener unaresolucion determinada, si exige que exista un pronunciamiento
oportuno.

Por esta razén no se entiende conculcado el derecho de peticiéon cuando la
autoridad responde al peticionario, aunque la respuesta sea negativa, porque ella
representa en si misma la satisfaccion de éste.

Afolio 1 del expediénte obra la solicitud presentada por el sefior Tabares Correa
reclamando el pago de sus cesantias parciales, con fechade recibodel 17 de septiembre
de 1993,

Laoficina de Administracion Judicial s6lo vino a resolver la solicitud del actor el
4 de octubre de 1994 (fl. 24), con posterioridad a la presentacion de la accion de tutela.
Si bien es cierto que el peticionario dice en su escrito que ha escuchado en diferentes
partes la excusade la falta de presupuesto también 10 es que la Administracion Judicial
tardd casi un afio para resolver su reclamacion de cesantias parciales, violando en
forma ostensible el articulo 23 de la Constitucién Nacional, por cuanto no ¢umplié
cabalmente con la obligacidn de contestarle oportunamente,

Ahora bien, como en el transcurso de la accidn se le resolvid la reclamacion en el
sentido dereconocerle la suma de $18.055.308,58 por concepto de cesantia parcial, en
este momento ya no es viable tutelar el derecho.de peticion.

Sin embargo respecto del derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucién Nacional, debe observarse que éste dispone:

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran Ia misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertadesy oportunidades sin ningunadiscriminacién porrazones de sexo, raza,
_origennacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara las medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionar los abusos o mal tratos que contra ellas se cometan."
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El principio de igualdad vincula, aunque de manera diferente, tanto a los érganos
del poder piblico como a los particulares.

Cuando se habla de igual proteccion de las autoridades, se plantea una vision
~sustancial de la igualdad, por que se debe tener en cuenta el impacto real de la norma
frente a los distintos grupos e individuos, para asi dar proteccién semejante a quienes
se encuentran en circunstancias analogas.

La :gualdad ante la ley exigé que las personas reciban un tratamiento semejante,
porque un mismo 6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus
decisiones en casos sustancialmente |dent|cos

Debe destacarse que con la finalidad de establecer la desigualdad que alega el
actor por el trato diferencial otorgado a quienes se acogieron al nuevo sistema salarial
en relacion con las personas que no lo hicieron, se dispuso librar oficio al Director
Regional de la Carrera Judicial de Bogota y Cundinamarca para que enviara el listado
correspondiente, indicando el nombre completo, fecha de la solicitud, fecha de pago y
si el funcionario correspondiente se acogid o no al nuevo régimen salarial (fi. 71).

A este oficio se lediorespuesta el 31 de octubre del presente afio; se acompafiaron
fotocopias de las nominas de 1993-1994 sobre pagos de cesantias, detallando los
Fondos, que incluyen al personal de la Rama Judicial, que se acogio al nuevo sistema
prestacional establecido por el decreto No. 57 de 1993, También se acompafié el
"Registro de Acuerdos de Gastos y Control de Cuentas Tramitadas" donde figuran los
pagos de cesantias al personal de conformidad con el decreto 51 de 1993. Este decreto
contempla disposiciones en materia salarial y prestacional de la Rama Judicial, del
Ministerio Piblico de la Justicia Penal Militar y otras. Consagra el régimen salarial
ordinario de los Magistrados del Conséjo Superior de la Judicatura, de la Corte
Constitucional, de la Corte Supremade Justicia y del Consejo de Estado, el Procurador
General de la Nacion, el Fiscal Geheral de la Nacion y el Defensor del Pueblo.

Para estos funcionarios la apropiacion respectiva no se ha hecho tal comio se
desprende de la constancia que obra en el anverso del Registro de Acuerdo de Gastos
y Control, asi: :

"El Suscrito Jefe de la Divisidon de Presupuesto de la Direccion Seccional de la
Administracion Judicial, HACE CONSTAR, que [a presente copia fotostética
fue tomada fielmente de los libros de presupuesto que esta division lleva y que
en lo que va transcurrido del afio de mil novecientos noventa y cuatro, hasta la
fecha, por cesantias parciales, régimen decreto 51/93 no se HA EFECTUADO
REGISTRQ ALGUNO, puesto que no se ha recibido delegacion por éste
concepto.”

El articulo 40. de la resolucion No. 8811 de octubre 4 de 1994 (fl. 25) que le
reconocié al actor las cesantias parciales, reza lo siguiente:
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"El pago de la suma reconocida en el articulo SEGUNDO de esta resolucion,
queda condicionado a la asignacion presupuestal que apruebe el Consejo
Superior de la Judicatura, a la seccional Bogota-Cundinamarca, con previo
registro presupuestal expedido por la oficina de presupuesto de esta seccional,
que garantice la existencia del recurso, partidas que se destinaran a pagar en
estricto orden de radicacion de las solicitudes." |

Estoes, que en larespuestadada por la Entidad no se especificaron, tal como habia
sido dispuesto, las fechas de solicitud y mucho menos las de pago, por que una cosaes
la expedicion de la resolucién que reconoce el derecho, y otra muy distinta ei pago
efectivo.

Sin embargo la prueba documental arrimada a los autos, se advierte que, en
tratandose de los funcionarios que se acogierdn al nuevo sistema salarial, los dineros
fueron girados tanto al Fondo de Cesantias Colombia, como al Fondo Nacional del
Ahorro, dependiendo de la eleccion que hubiere hecho el beneficiario el momento de
la notificacion personal de la resolucién respectiva.

Pero para los funcionarios que no se acogierén a éste, el pago de cesantias
parciales ha sido escaso, hasta el punto de que se dictan lasresoluciones, como ocurrid
en este caso, sin la correspondiente- asignacion presupuestal haciendo nugatorio el
derecho del peticionario.

Tanséloel 13 de septiembre de 1994 se conocid el acuerdo No. 116, expedido por
el Consejo Superior de la Judicatura, donde se autoriza para cesantias parciales del
régimen anterior la suma de $52.738.526,00, pero atin no se harecibido la delegacmn
correspondiente (fl. 22).

Salta a la vista, entonces, que si ha existido un trato preferencial repecto al pago
de cesantias parciales para quienes se acogieron al nuevo sistema, por que éstas se han
cancelado en formarapida sinningiin tipo de traumatismos, mientras que los funcionarios
queno lo hicieron tienen que soportar unademora irijustificada, ademas deque los actos
de reconocimiento se expiden condicionados, como ocurri6 en el sub-lite.

Con este proceder. se estd dando un tratamiento discriminztorio frente a la
aplicacion de la ley a los funcionarios de la Rama Judicial, y en especial respecto del
actor, a quien efectivamente se le ha vulnerado el derecho amparado por el articulo13
de la Carta Magna, ya que frente a la ley no se le esta brindando un tratamiento en
igualdad de condiciones; por esta razén, a mi juicio, debid tutelarse el Derecho.

Contodo comedimiento,

Carlos Arturo Orjuela Gongora
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ACCION DE TUTELA/PERJUICIO IRREMEDIABLE/DERECHOS DE
LOS NINOS/LC.B.F.-Intervencion.

En el caso que nos ocupa nos encontramos ante una de esas actuaciones,
que si bien conllevan un ejercicio legitimo de autoridad, causan un

- perjuicio inmediato e irreparable a quienes deben acatarla en cuyo caso
la propia Constitucién ordena al juez y a todos los estamentos del
Estado, la Sociedad y la Familia, a que por encima de cualquier
consideracion legal, politica, etc., se prefiera la proteccion de los
derechos de quienes por su propia naturaleza de infantes estin por si
mismos en posibilidad de decidir y actuar en su propia defensa. Concluye
entonces la Sala, que es preciso tutelar los derechos de los menores
hijos de la accionante a permanecer en su casa y habitacién, mixime si
se tiene en cuenta el articulo 55 del Decreto Ley 099 de 1991 contentivo
del Estatuto para la Defensa de la Justicia...".

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Segunda.-
-Santafé de Bogota, D. C., diciembre dos (2) de mil novecientos noventay cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Carlos Arturo Orjuela Géngora.

Referencia: Expediente No.. AC-2249. Accion de Tutela. Actora: Bertha Becerra
Galvis. . :

DecidelaSalalaimpugnacion formulada porel Director Nacional de Estupefacientes
contrala providenciadictada €122 deagosto de 1994 porel Tribunal Administrativo del
Norte de Santander, mediante la cual tutelé los derechos de los menores JORGE,
EDUARDO y GUSTAVO SABOGAL, representados por su madre Bertha Becerra
Galvis.

LA ACCION

Como hechos que dieron origen a la accion incoada (folios 2-7) se narra que la
sefiora Bertha Becerra Galvis se encuéntra actualmente detenida en la Carcel
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Nacional Modelo por orden de la Fiscalia Regional de Clicuta por tas imputaciones del
delito consagrado en la Ley 30 de 1986, el cual hasta la fecha se esté investigando sin
que se haya decretado cierre de investigacién y, por ende, no existe condena
ejecutoriada.

Como consecuencia de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion (Regional
Norte de Santander) decreté ¢l embargo, secuestro y ocupacion del inmueble de
propiedad de la sindicada y lo colocé a disposicién de la Direccion Nacional de
Estupefacientes.

Esamisma Fiscalia, con fechajunio 5 de 1994 profirié laResoluciéon No. 1055 (folio

15)y enel articulo 1o. resuelve destinar el inmueble en forma provisional a la Fiscalia

General de la Nacién -Direccion Seccional- Cuerpo Técnico de Investigacion de

Ccuta, advirtiendoque contraestadecisionsdlo procede el recursode reposiciony que
el tramite de éste no suspende el cumplimiento de lo ordenado.

La casa que ordené destinar la Fiscalia al Cuerpo Técnico siempre ha estado.
habitada por los hijos de la peticionaria que son menores de edad, estudiantes de
primariay bachillerato, respectivamente, quienes no tienenen la actualidad proteccion

-alguna de sus padres por encontrarse ambos privados de la libertad.

Con este proceder se causan graves perjuicios, tanto a su progenitora como a sus
hijos, sélo susceptibles de ser reparados mediante indemnizacion; como derechos
fundamentales constitucionales cita los articulos 29, 44 y 58 de la Constitucion
Nacional. '

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El a-guo desatd la accidn incoada (fls.37-43), bajo el supuesto de que la tutela en
este caso debe tramitarse como mecanismo transitorio mientras la jurisdiccion
competente se pronuncia sobre los hechos que se enuncian.

Luego deun anlisis pormenorizado de esos hechos, el Tribunal Admlmstratwo del
Norte de Santander llegd a la conclusion de que en el sub-exdmine -con el proceder
de la Fiscalia- nose violaron el derecho fundamental al debido proceso como tampoco
el de propiedad, porque laactuacién surtidapor la Direccion Nacional de Estupefacientes
estd apoyada en la ley y tiene Justlf" cacion en la presunta conducta ilicita de la
accionante.

A contrario sensu, tuteld los derechos de los menores Jorge, Eduardo y Gustavo
Sabogal, consagrados en el articulo 44 de la Constitucién Nacional, especialmente, el
derecho a la integridad fisica, a tener una familia, no ser separados de ella y estar
protegidos contra el abandono y la violencia moral, los cuales tienen caracter
prevalente. ‘ '

IMPUGNACION

El Director Nacional de Estupefacientes interpuso el recurso de apelacion (folios
54-59), que se entendera como de impugnacion contrala decisién del a-quo,aduciendo
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que quien vulnerd los derechos de sushijos menores fue supropiamadre, sefiora Bertha
Becerra, con su conducta delictiva, pues fue sorprendida aproximadamente con
veinticinco (25) kilos de cocaina, por lo cual esa Entidad no comprende por que quien
asi procedio solicita amparo de autoridad competente.

Ademas, porque la legislacion en materia de narcotrafico establece un procedimiento
especial en relacién con'el destino de los bienes materia de decomiso u ocupacién;
maxime en este caso, donde exiten pruebas de que el inmueble era utilizado para
actividadesdelictivas.

CONSIDERACIONES

Conel finde demostrar la propiedad por parte de la peticionaria del inmueble objeto
de lapresente accién se incorpord afolio 13 de la EscrituraPiblicaNo. 3128 pormedio
de la cual Hilda Inés Tabora transfiere a titulo de venta real y efectiva, en favor de la
sefiora Bertha Becerra Galvis, el inmueble ubicado en la urbanizacion o barrio
PESCADERO COLPET, el cual fue objeto de embargo, secuestro y ocupacién por
parte de laFiscalia Regional -Norte de Santander-; en igual sentido, fue aportado et folio
de matricula inmobiliaria (Folio 1-11) con el cual se acredita la propiedad por parte de
la actora, respecto del predio urbano ubicado en Ja Avenida 3a. No. 6N.

En lo que tiene que ver con la situacién juridica de la sefiora Bertha Becerra (folio
26), se demostré que se encuentra sindicada por infraccion a la Ley 30 de 1986,
encontrandose, en el allanamiento practicado a la casa de habitacion, los elementos que
sedetallan a folio 26, entre ellos sustancias liquidas utilizadas para el procesamiento de
‘'sustancias alucinégenas. Almomento de ladiligencia se hallaban en el sitio, los menores
Jorge Sabogal Becerra, de diez (10) afios de edad y Jessica Katerine Sabogal, de tres
(3) afios de edad (folio 31).

De lo anterior se inﬁere que lasolicitante fue detenida por delitos tipificadosen la
Ley 30 de 1986 y, como consecuencia de ello, su casa de habitacién fue embargaday
secuestrada por orden de la Fiscalia Regional (Seccional Norte de Santander), y puesta
~ a disposicion de la Direccién Nacional de Estupefacientes, Entidad que en forma
provisional le dio destinaci6n, razén por la cual de forma inmediata debia ser ocupada .
por el Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion.

Empero, al momentodel allanamiento, el inmueble se encontraba habitado por los
hijos menores de la peticionaria, cuyos documentos de identidad se incorporaron al
expediente (folios 8 y s.5.)

Sea lo primero anotar que no observa la Sala, en las diligencias aportadas al
. informativo, vulneracién alguna al debido proceso como tampoco a la propiedad
privada, porque el embargo y secuestro de la casa de habitacion son consecuencia de
laaplicaciondelarticulo 55 del decreto 0099 de 1991, que hace relacién al "Estatuto para
la Defensa de la Justicia", que permite que los bienes muebles e inmuebles vinculados
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directa o indirectamente con los delitos de competencia de la Jurisdiccion de Orden
Puablico sean ocupados o ingautados por fas Unidades Investigativas de Orden Piblico,
y puedan ser destinados provisionalmente al servicio de la Direcciéon Nacional de
Carrera Judicial y al de ias entidades sefialadas en el decreto 2390 de 1989.

En ese orden de ideas, con el proceder de la Fiscalia no se han vulnerado, como
ya se dijo, el debido proceso y mucho menos el derecho a la propiedad privada, razén
por la cual no es dable tutelarlos.

Otra cosa ocurre con los derechos reclamados a favor de los hijos menores de la
solicitante, pues se dice que se ha vulnerado el articulo 44 de 1a C. N,

Este articulo contiene un principio rector que debera gobernarJa interpretacion de
‘las normas que se expidan para la proteccién de los Derechos de los Nifios, entendiendo
por estos los menores de edad.

Asipues, laConstitucionde 1991 privilegia lacondicién del nifio en todomomento
y circunstancia, en razén a su especial vulnerabilidad, como un deber de toda sociedad.

Por ello resultan vélidos los planteamientos hechos por el a-guo cuando afirma:

"En el caso que nos ocupa nos encontramos ante una de esas actuaciones, que
sibienconllevanunejercicio legitimode autoridad, causan un perjuicio inmediato
e irreparable a quienes deben acatarla, en cuyo caso la propia Constitucin
ordenaal Juezy atodos los estamentos del Estado, la Sociedad y la Familiaa que
por encima de cualquier consideracion legal, politica, etc., se prefiera la
proteccidn de los derechos de quienes por su propia naturaleza de infantes estan
por si mismos en posibilidad de decidir y actuar en su propia defensa.

Concluye entonces la Sala, que es preciso tutelar los derechos de los menores
hijos de la accionante a permanecer en su casa y habitacién, méxime si se tiene
encuentael articulo S5del Decreto Ley 099 de 1991 contentivo del Estatuto para
la Defensa de la Justicia..."

LaSalaestima pertinentes, ademas, vincular al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para que dentro de las sententa y dos (72) horas siguientes a la comunicacién
respectiva, supervise si los menores en relidad estan debidamente protegidos en dicho
lugary, siestoes lomejor para suseguridad y tranquilidad, o si por el contrario, estarian
mejoramparadosenotro lugar y lerinda el informe del caso al Tribunal Administrativo
del Norte de Santander, juez de primer grado en este asunto (art., 27 del Decreto 2591
de 1991) para que adopte las medidas correspondientes.

Conforme alo anterior, a juicio de la Sala se dan los supuestos ficticos paratutelar,
en principio, los derechos de los menores Jorge, Gustavo y Eduardo Sabogal v asi, la
providencia objeto de impugnacion merece ser confirmada.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando justiciaen nombre de laRepubhcade
Colombia y por autoridad de 1a Ley, ,

FALLA:

Confirmase la providenciadictada el veintidds(22) de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro (1994) por el Tribunal Administrativo del Norte de Santander,
mediante la cual concedid transitoriamente la tutela de los derechos de los menores
Jorge, Eduardo y Gustavo Sabogal, ano ser desalojados del inmueble ubicadoen laCalle
6N No. 3-02 del Barrio Colpet de la ciudad de Cicuta, hasta tanto la Jurisdiccion de
Orden Plblico decida si procede 0 no su decomiso, siempre y cuando a juicio del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de su Seccional en esa localidad,
estén debidamente protegidos en dicho lugar y se encuentre que esto sea lo mejor para
su seguridad y tranquilidad; en caso contrario, deberan ser puestos bajo el cuidado de
los parientes o familiares que sefiale ese organismo. Para estos efectos, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a través de su Seccional en Cicuta, debera rendir
su concepto al Tribunal Administrativo del Norte Santanderde de lassetentay dos(72)
horas siguientes contadas apartir de lacomunicacién de esta providencia, paraque éste
adopte las medidas a que haya lugar.

Copiese, comuniquese al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Seccional de
Cucuta, notifiquese, remitase copia al Tribunal de origen y enviese a la Corte
Constitucional para su eventual rev1ston

La anterior provndenma fue discutida y aprobada por la Sala en su reunién del dia
24 de noviembre de 1994,

Dolly Pedraza de Arenas, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Clara Forero de
Castro, Alvaro Lecompte Luna, Dzego Younes Moreno, Carlos Arturo Orjuela
Gongora.

Mercedes Tovar de Herrdn, Secretaria General.,
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ACCION DE TUTELA/DERECHO A LA VIDA/CAJANAL/DERECHO A
LA SALUD.

La Sala comparte las apreciaciones del Tribunal, en cuanto estimé que
el proceder de la Clinica Blas de Lezo Ltda., constituia una amenaza al -
derecho fundamental de Ia vida de la actora, habida consideracion que,
como lo ha sostenido esta corporacién, el derecho a la salud tiene
relacion directa con el derecho a la vida, derecho éste que por su

- naturaleza es el maximo derecho fundamental que tiene el ser humano
y del cual se derivan los demis. En consecuencia, la Sala confirmara la
-decision del Tribunal, en cuanto ordené a la Clinica Blas de Lezo-
Programa Cajanal- la prestacion de los servicios médicos especializados
en el Instituto Nacional de Cancerologia de Santafé de Bogota, D.C,, con
el pago de los gastos a que hubiere lugar.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda.-
Santafé de Bogota, D. C., diciembre doce (12) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Doctor Diego Younes Moreno. .

Referencia: Expediente No, AC-2283. Actor: Piedad Zu]ema Villegas R. Asuntos
Constitucionales.

Decide la Sala el recurso de impugnacién interpuesto contra la providencia de 27
de octubre de 1994, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

ANTECEDENTES

1) En ejercicio de la accidn consagrada en el articulo 86 de la C.N., Piedad Zulefia
Villegas Rodriguez, acudid ante el Tribunal Administrativo de Bolivar para instaurar
accion de tutela contra el representante legal de la Clinica Blas de Lezo S.A_, con el
fin de solicitar proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales.
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2) La accionante concreta las peticiones en los siguientes:

* ... se ordene tanto a la Caja Nacional de Previsién Social-Seccional Bolivar,
como a la Clinica Blas de Lezo a través de su director y jefe médico precitado,
. 1a prestacion de los servicios médicos especializados y de chequeo en la ciudad
de Santafé de Bogota, D.C., en el Instituto Nacional de Cancerologfa, con el pago
de los pasajes a la ciudad capital y demas gastos a que tengo derecho, los cuales
se me venian prestando oportunamente con anterioridad.

_ 3) La accionante citd como transgredidos los derechos consagrados en los
‘articulos 20., 11, 13,23, 43, 48, 49 y 90 de la Carta Politica.

4) Los hechos que sirven de fundamento a la actora para instaurar la accion se
resumen asi: -

- Presta sus servicios en el Instituto Nacional de Pesca y Agricultura "INPA", con
sede en Cartagena (Bolivar). Actualmente desempeiia el cargo de Bidlogo Marino-
Profesional Universitario 3020 grado 03 de la Seccion de Proyectos.

- Esté afiliada a la Caja Nacional de Previsidn Social - Seccional Bol_ivar.

- Para la prestacion de los servicios integrales de salud a sus afiliados, la Caja
. Nacional de Prevision Social - Seccional Bolivar - hacontratado con diversas entidades
particulares. ' '

.- Endesarrollo de esamodalidad de contratacion, las entidades se compromenten
a "prestar la atencién integral de salud a la poblacion de Cajanal”, en los términos
sefialados en el respectivo contrato. ‘

-LaCajaNacional de Prevision Social - Seccional Bolivar- celebrd el contrato con
la Clinica Blas de Lezo, de Cartagena. o

- Expresa la demandante que, por razones de su profesion presto sus servicios en
los laboratorios del Inderena, en Cartagena, en contacto con sustancias y equipos que
pudieran causar su grave enfermedad, pues en el afio.de 1990 le descubrieron un
"carcinoma papilar de tiroides en masa quisticaen laregién lateral del cuello”, del cual
fue operada en Cajanal, sin que hubiere hecho metastasis. '

- Por lo anterior, le ordenaron controles en forma periddica y, por razones de

seguridad y equipos, se dispuso que se hicieran cada tres meses en el Instituto de

“Cancerologia de Santafé de Bogota, concediéndole el permiso laboral correspondiente
y los pasajes dereos Cartagena-Santafé de Bogota-Cartagena.

-El 12dejuliodel afioen curso le ordenaron la practica de una "biopsia excisional",
circunstancia que en términos de la demandante, hace més necesarios los controles
cada tres meses, para asegurar el tratamiento adecuado y evitar que aparezca un nuevo

248



AC-2283

carcinoma, "que de no ser detectado a tiempo podria hacer metdstasis y ponen
en peligro mi vida".

- Narra la libelista que el 8 de agosto del afio en curso fue objeto de atropello verbal
e injuria por parte del doctor Abraham Curi Vergara en la Oficina de Atencion al
Usuario de Cajanal, de la Clinica Blas de Lezo, "quien la atendié groseramente al
- solicitar la atencidén y la droga para hija de 12 meses de edad, cuando habiendo estado
esperando todo un dia para ser atendida, cuando pretendi ingresar al consultorio me
agredié , por cuanto segin €1, ya no eran horas de consulta (5:30) y se encontraba en
actividades de tipo politico partidistas con algunos amigos". '

- Porloanterior, envid quejaal directorde Caj anal ala Oficina de Eticadelamisma
entidad, al Defensor del Pueblo, al Personero Distrital y al Procurador Departamental
habiendo s6lo obtenido respugsta de Cajanal, en la que nada le resuelve.

- Expresa la demandante que para cumplir la citael 17 de agosto del afio en curso,
acudié a la Clinica Blas de Lezo de Cartagena, en solicitud de remision a Santaf¢ de
Bogota, y de los pasajes ya que no habian sido expedidos, y que no fue atendida como
"retaliacion” por el incidente antes mencionado y que nuevamente fue agredida
verbalmente por el Dr. Curi, quien le eché del lugar, amenazandola con la Policia, de
ser necesario. Que le expresé que no habrian mas remisiones a Bogotd, "vetandome
de laatencion a partir de ese dia, viéndome obligadaa cancelar los pasajes por mi propia-
cuenta... para evitar problemas de salud graves y poder asistir puntualmente amis citas
de control".

- Dice que para la fecha de presentacion de la accién de tutela atin.no le habian
ordenado la cancelacién de los gastos, cuya cuenta presento ante Cajanal, que no se
le han ordenado més controles y que para lademandante es imposible econémicamente
continuar sufragando los gastos, en consideracién a que el sueldono le alcanza, pues
debe atender su hogar con sus tres (3) hijos, y abstenerse de asistir a futuros controles
pone en peligro su vida, lasalud y la integridad fisica, "ya que en Cartagena no existen
los equipos requeridos para un control eficiente, reconocidos por Cajanal que fue la
entidad que por prescripcién médica ordend el traslado al Instituto Nacional de
Cancerologia de Santafé de Bogota, D. C.".

- Estima la demandante que si la Entidad le niega los servicios asistenciales por
intransigencia, le pone en peligro la vida.

- Cita mas de cuarenta sentencias proferidas por la Corte Constitucional, en los
cuales dicha Corporacién ha sostenido que la Seguridad Social es un derecho
fundamental conexo porsuimportancia parala vigenciade otros derechos fundamentales,
como la vida, etc., y que la entidad se niega a prestar atenciéon médica y quirirgicaa
un usuario cuya vida se encuentra en situacion de peligro o riesgo inminente, amenaza
los derechos fundamentales a la vida, a la salud y a la seguridad social.
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LA PROVIDENCIA IMPUGNADA f

ElTribunal Administrativo de Bolivar, mediante la providencia objeto del recurso
de impugnacion, accedid parcialmente a las peticiones incoadas en la tutela instaurada
por lasefiora PIEDAD ZULEMA VILLEGAS RODRIGUEZ; parael efecto, dispuso:

PRIMERO: Conceder la tutela solicitada por la sefiora PIEDAD ZULEMA
VILLEGAS RODRIGUEZ, en el sentido de ordenar al Director de la Clinica
Blas de Lezo -Programa CAJANAL- la prestacion de los servicios medicos
especializados y de chequeos en la ciudad de Santafé de Bogota, D. C., en el
Instituto Nacional de Cancerologia, con el pago de los gastos aquetenga derecho
legalmente y hastatanto seael mismo Instituto quien laremitaacontroles en esta
ciudad y segtin lo dispuesto en su parte motiva al respecto, o cuando considere
el mismo Instituto o los autorizados para hacerlo, que no necesita de mas
- controles médicos.

SEGUNDO: No se accede a ordenar el pago de los pasajes de agosto de 1994,
por lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Tutélese el derecho de peticion a la actora por parte de la Caja
Nacional de Previsién Social-Seccional Bolivar, quien debera responder en el
término de cinco (5) dias, lo correspondiente a la peticion que tiene que ver con
el cobro de los pasajes para asistir a contol médico en Santafe de Bogota.

Fundament6 ladecisién, mediarite la exposicién de las razones que a continuacion
sesintetizan:

- Altenordel articulo42 del Decreto 2591 de 1991-es procedente laaccion de tutela
contra la Clinica Blas de Lezo, por estar encargada de la prestacion del servicio de la
salud, para proteger los derechos a lavida, a laintimidad, a la igualdad y ala autonomia.
Ademas, existe un contrato para la prestacion del servicio de salud a los usuarios de
Cajanal - Bolivar.

- Segun las pruebas allegadas a los autos, encontrd el Tribunal que la actora
efectivamente habiasido intervenida quirargicamente por formaciénde un carcinoma
papilar de tiroides y se le ordenaron controles posteriores, segin informe del Instituto
de Cancerologia de Bogoté. Dicha intervencion se realizé en el Instituto Nacional de
Cancerologia de Santafé de Bogota, por remisién del médico del INDERENA.

- Igualmente, encontré probado que la actora necesita controles en el Centro
Médico Especializadoen Cancerologia, lo cual se desprendiade las pruebas documentales
que hacen referencia a la remision de la paciente a la ciudad de Bogot4, para que se
los hiciera en el Instituto respectivo y por autorizacion de la Caja Nacional de Prevision
Social - Coordinador de Oncologia.
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- También encontré probado el a-quo que la actora habia recibido tratamiento en
el Instituto Nacional de Cancerologia en-los meses de abril y agosto. Que sobre la
remision a la cita del mes de abri! dispuesta por Cajanal - Clinica Blas de Lezo S.A., -
no habia hecho ningiin reparo, como si lo habia formulado en la correspondiente ai mes
de agosto, y que su negativa motivaba el ejercicio de la accién de tutela.

Estimé el Tribunal que como el presente asunto se referfa a una enfermedad grave
que requeria de controles posteriores que si no se hacian a tiempo, constituian una
amenaza a los derechos a la vida, trabajo, dignidad humana y teniendo presente que en
el examen radiolégico "mamografia" reveld "imagen nodular 0 masa en la mama
derecha, por lo cual se le recomendé biopsia excisional”, no habia duda que eran
necesarios los controles médicos especializados, sifuacion confirmada con laconstancia
expedida por el Departamento de Trabajo Social del Instituto Nacional de -
Cancerologia.Sinembargo, para suremision, previamente debia someterse aevaluaciones

de los especialistas de la entidad accionada.

Sobre lacondenaal pago de perjuicios solicitada en el libelo, estimé el Tribunal que
no habia lugar a decretarla, en consideracion a que no se habia demostrado.

LA IMPUGNACION

Presentaron recurso de impugnacidn, la actora, la Caja Nacional de Prevision
Social - Seccional Botlivar, a través de su representante y el representante legal de la
Clinica Blasde Lezo S.A., los cuales respectivamente exponen las siguientes razones,
deinconformidad con ladecisiondel Tribunal: '

La actora: Impugna la decisién del Tribunal por lo siguiente:

a) En lo referente a a negativa de la condena en abstracto por los perjuicios
materiales y morales que estima haber sufrido por los hechos que originaron la
interposicion de la accidn de tutela. :

Dice que ha debido decretarse la indemnizaciéri en abstracto por el dafio sufrido
alhaber tenido que cancelar por su cuenta los pasajes y el costo.de lamedicina ordenada
por el Instituto Nacional de Cancerologia, y que en la determinacion de los perjuicios
morales no se requiere prueba especifica y su determinacién se somete al prudente
arbitrio del juzgador.

b) Alega la demandante que para acudir al Instituto Nacional de Cancerologia no
debe someterse a evaluaciones en la Clinica Blas de Lezo, como lodispuso el Tribunal,
puesto que se deja al arbitrio de dicha entidad los controles que precisamente le esta
negando. :

¢) Solicita pronunciamiento sobre el supuesto fraude procesal en que pudo haber
incurrido el doctor CURI VERGARA e investigacion por parte del Tribunal de Etica
Médica. |
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2.- La Caja Nacional de Prevision Social - Seccional Bolivar, hace consistir su
inconformidad en que ella no estd obligada a sufragar los costos de traslado de los
usuarios cuando requieran tratamientos fuera de esa ciudad, pues segun los términos
consignados en la Resolucion 5457/93 y contrato 1 486/93 cuya copiaadjunta, corren
a cargo de la Clinica Blas de Lezo.

3.- Del representante de la Clinica Blas de Lezo:

Enesenciahaceconsistir su inconformidad en que el fallo impugnado contieneuna -

contradiccién: en la parte motiva afirma que para laremision de la paciente al Instituto
de Cancerologia en Santafé de Bogota, D.C., debe hacerlo, previa evaluacién de la
Clinica Blas de Lezo, y en la parte resolutiva directamente ordena la presentacion de
los servicios médicos especializados en el mismo Instituto Nacional de Cancerologia.
Que en caso de urgencia procederia en el acto a su remisién a la ciudad de Santafé de
Bogota. '

De otra parte dice, que en Cartagena existen medios y profesionales especializados,
asi como al Centro de MedicinaNuclear del Caribe Ltda., donde puede practicarse log
respectivos controles.

Para resolver, se
CONSIDERA

1) Conforme el art.86 de 1a C.N., toda persona tiene acciédn de tutela para reclamar
ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
- cuando quiera que estos resulten vulnerados c amenazados por la accién o la cmision
- decualquier autoridad ptiblica, y de las personas privadasen la forma que lo determine

laley.

2) Esta accion solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de

defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio, para evitar un

perjuicioirremediable.

3) Enel caso presente, la sefiora PIEDAD ZULEMA VILLEGAS RODRIGUEZ,
pretende la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales, que estima
vulnerados por parte de la Caja Nacional de Prevision Social y la Clinica Bias de Lezo,
al no haber obtenido la orden de remision de Cartagena al Instituto Nacional de
Cancerologia de Santafé de Bogota, D. C., "y los pasajes", para la practica de los
controles ya aludidos.

~ Por lo anterior, aspira gue por via de accion de tutela se ordene "tanto a la Caja
Nacional de Prevision Social - Seccional Bolivar como a la Clinica Blas de Lezo ... la
prestacion de servicios médicos especializados y chequeo en la ciudad de Santafé de
Bogot4, D.C., en ¢l Instituto Nacional de Cancerologia, con el pago de los pasajes y
demas gastos a que tiene derecho.
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4) El probiema juridico se resuelve mediante las razones que a continuacion se
exponen: :

- Esta probado en el expediente, y no es materia de discusién lo signiente:

- La sefiora PIEDAD ZULIMA VILLEGAS RODRIGUEZ, es afiliada a la Caja
Nacicnal de Prev1510n Seccional Bolivar.

- La Caja Nacional de Prevision Social - Seccional Bolivar, presta los servicios
médico-asistenciales, por intermedio de la Clinica Blas de Lezo S.A.

Corresponde a la Clinica Blas de Lezo S.A., hacer ¢l reembolso a los usuarios
por atenciones que no fueron prestadas por el contratista.

Corresponde a la Clinica Blas de Lezo Ltda., sufragar los costos por los traslados
de los usuarios de la Caja Nacional de Previsén Social, para los tratamientos que
requieran fuera de la ciudad.

- Que la sefiora PIEDAD ZULIMA VILLEGAS RODRIGUEZ, fue intervenida
quirargicamente por formacion de un carcinoma papilar de tiroides y se le ordenaron
controles posteriofes cada tres meses en el Instituto Nacional de Cancerologia de
Bogota (folios 30 y 33).

Segtinel informe del examen radiolégico visiblea folio 65 delexpediente, alaactora
le detectaron "... imagen nodular radopaca ovalada de aproximadamente 2.0 cms. de
diametro mayor en el CSE de la mama derecha..." ... por lo cual debe practicarsele
biopsiaexcisional”.

Quedd igualmente probado que la actora ha estado siendo atendida en el Instituto
Nacional de Cancerologia de Bogota, que para el control correspondiente al mes de
agosto del afio en curso laentidad accionada, no dispuso oportunamente su remisidn de

, Cartagena a Santafé de Bogota, D.C., ni le suministré las expensas que demanda el
viaje, no obstante estar obligada a ello, y en el curso de la acc1on de tutela no eXpuse
ningunarazdén que justifique tal omision.

En esas condiciones, la Sala comparte las apreciaciones del Tribunal, en cuanto
estimé que el proceder de la Clinica Blas de Lezo Ltda., constituia una amenaza al
derecho fundamental de la vida de la actora, habida consideracién que, como lo ha
sostenido esta Corporacion, el derecho a la salud tiene relacion directa con €l derecho
a la vida, derecho este que por su naturaleza es el maximo derecho fundamental que
tlene el ser humano y del cual se derivan los demas.

En consecuencia, la Sala confirmara la decision del Tribunal, en cuanto ordend a
la Clinica Blas de Lezo - Programa Cajanal, la prestacion de los servicios médicos
especializados, en el Instituto Nacional de Cancerologia de Santafé de Bogoti, D.C.,
con el pago de los gastos a que hubiere lugar.

Violacion del derecho de peticién.- En el hecho 90. del libelo, la actora expresa
queel 8§ deagosto de 1994, formuld queja sobre los hechos que motivan la interposicién
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de la accién de tutela ante el Director de Cajanal, a la oficina de €tica de la misma
Entidad, al Defensor del Pueblo, al Personero Distrital y al Procurador Departamental,
"habiendo solamente obtenido respuesta de Cajanal, en donde nada se resuelve".

La respuesta en mencién obraa folio 42 del expediente y alli Cajanal informa ala
actoraque "... se estisiguiendo lacorrespondiente investigacion parael esclarecimiento
de los hechos...". '

Seglin lo anterior, estima Ja Sala que Cajanal no incurrié en violacién del derecho
de peticion, en consideracion aque oportunamente respondié a lademandante el tramite
que le estaba dando a la solicitud. :

En consecuencia, revocard el numeral 30. de la parte resolutiva de la providencia
del Tribunal, en cuanto decretd la proteccion del derecho de peticion.

- El Tribunal hizo saber a la actora que para la remision a control en el Instituto
Nacional de Cancerologia era necesario que se sometiera a chequeos "con oncdlogos
* e instrumentos medios adecuados en el Programa de Cajanal-Clinica Blas de Lezo
Ltda.". La actora por su parte estima que no es necesaria ¢l previo chequeo por haber
demostrado que requiere de esos controles, cada tres meses. ‘

La Sala comparte la apreciacion del Tribunal, en consideracion a que 1a Entidad
de prevision a cuyo cargo se encuentra lademandante es la CajaNacional-Clinica Blas

de Lezo Ltda., y ello en ninglin modo implica negacion a la prestacién de los servicios -

médico-asistenciales.

-Laaccionante pidié en el Jibelo "... indemnizacidn de los dafios ocasionados, en
especial el dafio emergente” por los perjuicios ocasionados por los hechos que
motivaron la interposicién de laaccion de tutelay el Tribunal los denegéenrazénaque
"los pasajes y demas gastos tendran que ser reconocidos en el futuro™ como esta
convenido con la Clinica Blas de Lezo Ltda., y porque los perjuicios morales no se
demostraron. '

La actora hace consistir su inconformidad sobre el particular "en el sentido que ha
" debido decretarse la indemnizacion en abstracto del dafio emergente causado...
consistente en el dafio material que he sufrido al tener que cancelar por mi cuenta y
riesgo... los pasajes a la ciudad de Santafé de Bogota y el costo de las medicinas
ordenadas en el Instituto Nacional de Cancerologia”.

_ No obstante, seglin sus propias palabras, la actora acudio al control,-cancelando
los pasajes por su propia cuenta; €s decir, que a pesar del incidente que motivd la
interposicidn de laaccion de tutela, recibié laatencién médica requeridaen el Instituto
Nacional de Cancerologia de Bogota y qued establecido que "los costos por traslados
de los usuarios de la Caja Nacional de Prevision Social, por tratamientos que ellos
requieren fuera de esta ciudad" corren a cargo de la Clinica Blas de Lezo. Dichos
costos, puede hacerlos efectivos solicitando directamente sureembolso ante laentidad
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de previsidn, circunstancia por la cual no ve la Sala la necesidad de la condena en
abstracto. No obstante, como la entidad esta obligada a sufragarlos, se modificara el
numeral 20. de la parte resolutiva y, en su lugar, se ordenara a la entidad que se los
reembolse.

- Las otras afirmaciones que expone laactora en la impugacion, como el supuestb
fraude procesal que atribuye al doctor CURI VERGARA, y la solicitud de investigacion
por parte del Trobunal de Etica Médica, no son materia de laaccionde tutela pues puede
proponerlos ante la autoridad penal y el Tribunal de Etica Médica, respectivamente.

En relacion con los motivos de inconformidad que expone el representante legal
de la Clinica Blas de Lezo, y que hace consistir en que el fallo del Tribunal es.
contradictorio, por cuanto deuna parte dice que por laremisién de la paciente al nstituto
Nacional de Cancerologia de Bogota debe someterse previamente a evaluacion por
parte de la Clinica Blas de Lezo y por la otra, ordena directamente la prestacién de los
servicios medlcos espemallzados

Debe advertlr laSald que nose presenta ninguna contradlccmn habida cuentaque
motivé latutela, lano evaluacion y expedicién de laorden de remision, en la oportunidad
programada para el control en Santafé de Bogota, D.C.

La Sala considera infundado el argumento del representante de 1a Clinica Blas de
Lezo, que hace consistir en que en la ciudad de Cartagena existen profesionales
especializados, medios e instrumentos médicos, asi como el Centro de Medicina
Nuclear del Caribe Ltda., donde puede practicarse los controles, puesto que de una
parte en la contestacién de la demanda no dijo nada a este respecto y de la otra, no seria
razdén para abstenerse de prestar oportunamente la asistencia médica que requiere la
actora y que esta a su cargo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de laRepiblicade
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

CONFIRMASE el numeral primero de la parte resolutiva de la providencia.
impugnada.

REVOCASE el numeral segundo de la providencia de 27 de octubre de 1994,
proferida porel Tribunal Administrativo de Bolivar, y en sulugar, seordenaalaClinica
Blas de Lezo Ltda., efectuar et reembolso por los gastos en que haya incurrido laactora
para desplazarse al control en el Instituto Nacional de Cancerologia de Santafé de
Bogot4, dé conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

REVOCASE el numeral tercero de la parte resolutiva de lamisma providencia, por
cuanto la Caja Nacional de Previsién Social - Seccién Bolivar no incurrio en
transgresion del derecho de peticion, conforme a lo expuesto en esta providencia.
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" Notifiquese en legal forma a fas partes.
Enviese copia de esta providencia al Tribunal Administrativo de Bolivar.

Dentro del término legal, remitase a la Corte Constntucnona] para su eventual
revision.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.
" Discutida y aprobada por la Sala en sesmn de d1c1embre 12 de 1994.

Dolly Pedraza de Arenas, Joaguin Barreto Ruiz, Clara Forero de Castro,
Alvaro Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Géngora, Diego Yunes Moreno.

Mercedes Tovar de Herrdn, Secretaria General.
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'ACCION DE TUTELA/ SERVICIO MEDICO HOSPITALARIO/ DERECHO
A LA VIDA/DERECHO DEL QUE ESTA POR NACER/PROTECCION A
LA MATERNIDAD/MECANISMO TRANSITORIO/DERECHOS FUNDA-
MENTALES DE LOS NINOS

El precepto constitucional sefiala la especial proteccion que tiene Ia
mujer durante el embarazo y después del parto;en ese sentido gozara de
asistencia y proteccion del Estado, al tenor del art. 43 de la Carta
Fundamental. Le asiste razon ala actora cuando afirma que la inasistencia
meédica, obstétrica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria conducen a
una violacién del derecho fundamental a Ia vida (art.13) y los derechos
fundamentales de los nifios de que habla el art. 44 de la Constitucién
Nacional. Este derecho, como bien lo sostiene el Tribunal, nace o se
hace exigible desde el momento mismo de la concepcion, en caso
contrario se harian nugatorios los derechos que consagran las normas
constitucionales. En esta oportunidad procede esta accidn como
mecanismo transitorio, entre tanto se decida en el respectivo proceso
.que adelante, si la actora tiene o no derecho a su restablecimiento.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Tercera.-
Santafé de Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Consejero ponente: Doctor Juan de Dios Montes Herndndez.
Referencia: Proceso No. AC-1596. Actor: Johanna Mitanda Florez.

Resuelve la Sala la impugnacién interpuesta por ta Caja Nacional de Previsién
Social de Antioguia, contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia el 21 de febrero de 1994, por la cual se adoptaron las siguientes decisiones:

"PRIMERO.- Conceder la tutela instaurada por la sefiora Johanna Miranda
. Flérez, en nombre propio y representacion de su hijo contra la Caja Nacional de
Prevision, seccional de Antioquia, por lo expuesto en la parte motiva':
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"SEGUNDO.- Ordenara laCajaNacional de Prevision, Seccional de Antioguia,
por conducto de su Director Seccional y ¢l Jefe de la Divisién Salud, doctores
Jests Alberto Echeverriy Juan Francisco Marin Rubiano, o por quienes hagan
sus veces, prestar laatencion obstétrica a la sefiora Johanna Miranda Flérez, que
comprende laatencién prenatal, parto, puerperioy laatencién médica integral del
hijo que esta por nacer durante los seis meses siguientes al parto. Orden que
debera cumplirse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su notificacion
y mientras se define de fondo el asunto por la jurisdiccional competente”.

"TERCERO.- La interesada, sefiora Johanna Miranda Fl6rez, debera iniciar las
acciones ordinarias del caso, dentro de los cuatro meses siguientes alagjecutoria
de esta providencia, so pena de que cesen sus efectos - articulo octavo del
decreto 2591 de 1991".

"CUARTO.- Prevenir a los 6rganos administrativos mencionados en esta
sentencia, para que se abstengan de repetir conductas como las que orlgmaron
esta tutela”. -

"QUINTO.- Copias y notificar por medios telegraficos u otro medio expédito,
dentro del dia siguiente a su expedicién a mas tardar”,

"En caso de que no sea impugnada, enviar a la Corte Constitucional para su
revision” '

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 1994 JOHANNA MIRANDA FLLOREZ en nombre propio
instaurd accion de tutela en contra de la Caja Nacional de Prevision Social, para que.
se ordene a dicha entidad prestarle los servicios médicos correspondientes al parto,
post-parto y la atencién médica, quirdrgica, hospitalariay farmacéutica necesaria que
requiera su actual estado de embarazo, en ese orden de ideas estima vilado el derecho
fundamental a la vida (articulo 11 C.N.)y los derechos fundamentales de los nifios de
que habla el articulo 44 de la Carta Politica. En efecto, utilizd esta accion como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La causa petendi de la accion consinti6 en:

"PRIMERO: Desde hace mds o menos seis afios, venia laborando en la Caja
Nacional de Prevision, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
-el cargo de Auxiliar Administrativa - pagaduria, codigo 5120- grado 05",

"SEGUNDO: El 30 de diciembre de 1993, se me comunicé que en la gjecucion
del programa de supresion de empleos adoptado por la Caja Nacional, se
suprimi¢ de laplanta de personal el cargo de Auxiliar Administrativo que yo venia
desempefiando™.
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"TERCERO: Esta supresién de mi empleo se me informé a pesar de que para
- dicha fecha tenia 6 meses de embarazo, el cual no sélo era notorio sino también
concocido por todos mis compafieros de trabajo y por mi jefe inmediato™.

"CUARTO: En reuniones anteriores con nuestros jefes inmediatos y con altos
directivos de CAJANAL, que venian desde Bogotd, se nos informé que a las
mujeres embarazadas se nos respetaria el empleo. Pues la entidad seguiria
funcionando con mas o menos el 30% dej personal antiguo, como efectivamente
ha sucedido™. '

"QUINTO: Asombrosamente y a pesar de mi estado de embarazo, no sélo se me
suprimié el cargo, sin lugar aningun tipo de indemnizacién o pago de incapacidad
por el embarazo, sino que segun certificacion de enero 24 de 1994 (que anexo),
SE ME RESTRINGIO EL SERVICIO DE SALUD A SOLO TRES MESES
- contados desde el 31 de diciembre de 1993 y se me advirti6 verbalmente por el
doctor JUAN FRANCISCO MARIN RUBIANO, Jefe de la Division de Salud,
que firma la certificacién, QUE SI NO TENIA EL BEBE DENTRO DE ESOS
TRES MESES NO SE ME DARIA ATENCION PARA EL PARTO".

"SEXTO: También se me informé por parte del mismo doctor Marin, que
pasados los tres meses que se me estaban concediendo, no tendria ningtin
servicio de salud ni para mi ni para el bebé".

"SEPTIMO: Para tener un bebé en buenas condiciones es necesario que la
madre tenga tranquilidad y yo de acuerdo con lo que se me certificd en
CAJANAL, ME ENCUENTRO VIVIENDO UN TERRIBLE ESTADO
DE ANSIEDAD, pues no tengo empleo ni nigln recurso para costear el parto
y para atender las mas elementales necesidades de mi hijo, pues si este llegare
a nacer enfermo, como ya me ocurrié con mi primera hija (que perdi), no podré
pagar un médico para que lo atienda".

"OCTAVO: El articulo 43 de la C.N. prevee : "LA MUJER NO PUEDE SER
SOMETIDA A NINGUNA CLASE DE DISCRIMINACION DURANTE
EL EMBARAZO Y DESPUES DEL PARTO GOZARA DE ESPECIAL LA
ASISTENCIA Y PROTECCION DEL ESTA...".

"NOVENO Igualmete el articulo 44 de la Constitucién Nacional Prevee:

...QUE SON DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS: LA
VIDA, LA INTEGRIDAD FISICA, LA SALUD Y LA SEGURIDAD
SOCIAL...".

"De acuerdo con lo anterior, CAJANAL esta violando no sdlo la normatividad
juridica que obliga a cualquier patrono a responder por el parto vy post-parte de
lamujerembarazada separada de su empleo, sinotambién la CONSTITUCION
NACIONAL, EN CUANTO A QUE EL. MISMO ESTADO, EN LUGAR DE
CUMPLIR SU OBLIGACION DE PROTEGERME CON MI HIJO QUE
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ESTA POR NACER, ME HA SOMETIDO A TERRIBLE PRESION DE
OBLIGARME A TENER EL BEBE (COMO SEA), ANTES DE QUE SE
CUMPLAN LOS TRES MESES QUE SE ME DIERON DE SERVICIOS DE
SALUD, pues si me paso de ese tiempo no tendré atencion para el parto, o sea
que practicamente me ESTAN INDUCIENDO A UN ABORTO, porque sin
dinero para costear dicho parto, tendré que forzarme a tener el bebé antes de los
tres meses concebidos segin certificacién que anexo".

"La vida es un derecho fundamental y a mi hl]O se le esta negando por
una entidad del estado, el derecho a nacer dignamente".

"Con todorespeto solicito estaaccion de tutelacomo mecamsmotransitorio, por
que el parto no da tiempo para que prospere una accion normal, con el finde evitar
UN PERJUICIO IRREMEDIABLE A MI VIDA Y- A LA DE MI HIJO".

"Es de anotar que una abogada empezara a tramitar el proceso administrativo,
no solo parasolicitar los servicios de salud a que tengo derecho junto con mi hijo
sino también el reintegro y el pago de la respectiva incapacidad, pero como el
parto y los servicios de salud que requira no dan espera a un fallo judicial en
proceso, requiero esta accion de tutela como mecanismo transitorio, para que asi
se protejan nuestras vidas y nuestros mas elementales derechos".

"Por lo anterior solicito a los sefiores magistrados, se sirvan obligara CAJANAL
a través del Jefe de la Division de Salud correspondientes al parto, potsparto y
laatencion médica, quirtirgica, hospitalaria, y farmacéuticaque tantomihijoy yo
podamos requerir. Todoello porel tiempo que seanecesario, sin limitaciones que
atentan contra nuestras vidas y nuestra salud". '

"Anexo certificacion del 24 de enero de 1994, expedida por el jefe de salud de
Cajanal, en la quese me limita el tiempo de atencién a tres meses. 2) Informo
sobre supresion de empleo de diciembre 30 de 1993. 3) Copia de la prueba de
embarazo y de una ecografia, para establecer mi estado, el cual es notorio a

simplevista". N

La direccion Seccional de Antioquia de la Caja Nacional de Prevision dio

contestacion a la accion impetrada y arguyo:
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"La desvinculacién de la sefiora JOHANNA MIRANDA FLOREZ, obedece
anicay exclusivamentea lareestructuracion ordenada por el Gobierno Nacional,
la cual es por todos conocida mediante decreto 2147 de diciembre 20 de 1992,
se reestructura la Caja Néciona] de Prevision Social, y se le otorgan facultades
ala Junta Directivade la Entidad, para suprimir empleos o cargos vacantes y los
desempefiados por empleados pablicos cuando ellos no fueren necesariosen la
respectiva planta de personal como consecuencia de la reestructuracion”.

"Que por resolucion 5466 del 28 de diciembre de 1993, se suprimié el cargo de
Auxiliar Administrativo, codigo 5120-grado 05, que en sumomento ocupaba la
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sefiora JOHANNA MIRANDA FLOREZ con c.c. 43.682.663, a partir del 31
de diciembre de 1993. Que de acuerdo con las normas de la Caja Nacional de
Prevision Social, en'su resolucion 02640 de 1984, el trabajador que sea retirado
del cargo se le dardn tres meses mas de periodo proteccion en salud".

_ CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
El a-quo para adoptar‘la decision imphganada SOstuvo:

"1.- Como puede verse, la interesada invoca la tutela como mecanismo
transitorio, toda vez que el perjuicio lo considera irremediable”.

"Para la Sala, en realidad, tal perjuicio es irremediable toda vez que la atencién
quereclama, llegariademasiado tarde si estd alaesperadelfallo judicial que dicta
el juez adniinistrativo en relacién con el deber de CAJANAL de brindarle la
atencion obstétrica del caso, lo que por sustraccion de materla debe ser
" favorable la sentencia, la prestacion misma del servicio” ‘

"Recuérdase que fatutelacomo mecanismo transitorio, busca, "ofreceral titular
del derecho un medio expedito y eficaz para evitar un dafio respecto del cual la
decision judicial definitiva llegaria demasiado tarde y apenas haria posible un
resarcimiento"a posteriori”, es decir sobre la base de un hecho cumplido"- Corte
Constitucional, sentencia T-203 de mayo 26 de 1993, ponente: Doctor Hérnandez
Galindo-".

"Miradas pues las cosas, como laomisidn o incumplimiento de laadministarcion
de un deber y habida consideracion de las circunstancias concretas en que se
encuentra la solicitante, es claro que el resarcimiento o restablecimiento del
derecho, en lo que toca con la atencion pedida, solo podria hacerse por
equivalencia".

"De alli, que el perjuicio, en efecto pueda considerarse como irremediable”.

"Se precisa si, que lo dicho solo tiene validez respecto de la asistencia obstétrica
¥ gmecologlca no en relacion con su desvinculacidn que no es objeto de esta
accion detutela

"2- Debe advertirse ademas que la tutela invoca no solo el derecho a la
maternidad de la sefiora Miranda Flérez, sino también el derecho a la vida del
hijo que esta por nacer, frente al cual la Corte Constitucional ha considerado que
se tiene derecho, 0 mejor se es sujeto de derecho, desde el momento de la
concepeidn”. -

"Igualmente se ha considerado el derecho a la maternidad como un derecho
. fundamental susceptibie de proteccién através de la tutela”.

El Tribunal parauna mayor comprension transcribio los apartes correspondientes
a la sentencia proferida por la Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisién, con
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ponencia del‘ Docth ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, el 7 de mayo de
1991. Ademas continu6 con las sigueintes precisiones:
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"3.- Como puede verse entonces, la mujer en estada de embarazo tiene el
derecho constitucional fundamental a la proteccion a asistencia del estado,
durante la gestaciony el parto, derecho que respecto de la mujer trabajadora
(sic) es reconocido incluso por las normas legales, entre otros los decretos 1045
de 1978,3135de 1968 y 1848 de 1969 y que comprende: atencidnprenatal, parto
y puerperio y atencion pediatrica para sus hijos hasta los primeros seis meses

de edad y que nace y se hace exigible desde el momento de la concepcién”.

"Y debe entenderse que nace o se hace exigible desde ese momento porque se
protege a la mujer por su estado de embarazo proceso este que empieza desde
el momento de la concepcidn ".

"Otra interpretacion, a juiciode lasala, haria nugatorio el derecho, que se protege
por lanorma constitucional. Agréguese a lo anterior, que con mayorrazon, puede
exigirse esa prestacion por parte del Estado, cuando la mujer trabajadora viene
"cotizando" o aportando de conformidad con las normas de un sistema de
Seguridad Social, que tiene por fin precisamente precaver o amparar los riesgos
reales o eventuales que puedan surgir en materia de salud".

" "4.- Enel caso concreto de la sefiora Johanna Miranda Florez, esta claroque ella

veniavinculaalaCajaNacional de Prevision Social desde antes de fa concepcion:
del hijo que esta por nacer, gue su embarazo es anterior a su retiro del servicio
y que la entidad, a través del director seccional, Jesis Alberto Echeverri, '
pretende limitarle el derecho de atencion obstétrica a los tres meses siguientes
a la fecha del retiro con fundamento en una interpretacién de la resolucidn 2640
de 1984, que no armoniza con las normas constitucionales y al desarrollo que de
las mismas hacen las normas legales".

"Mas atin, la resolucion citada al hablar de la atencion obstétrica en su articulo
40, dispone que la misma comprende de la atencidn prenatal, parto y puerperio,
y atencion médica integral para los hijos hasta los seis meses. De los 6 mese a
los 12 meses la atencion médica no incluira hospitalizacién "

"5.- En este orden de ideas, la tutela debe prosperar. Como la misma se ejerce
como mecanismo transitorio, deacuerdo con el articulo 8 inciso segundo del
decreto 2591 de1991, la orden de atender a la solicitan de que se imparte
mediante esta providenciaregira mientras se define de fondo laaccién ordinaria
que debera instaurar dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de
ejecutoria de este fallo, so pena de que cesen los efectos de lamedidaadoptada”.

"La atencion comprendera la etapa prenatal, el parto, el puerperio y la atencion
médica integral para su hijo hasta los seis meses, con el fin de precaver la
causacion del dafio que se pretende prevenir con esta sentencia”.
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"Cree la Sala ademas que, con el fin de evitar que situaciones como las que
dieron origen a esta tutela vuelvan a ocurrir, debera prevenirse a la entidad para
evitar surepeticion, deconformidad conel articulo 24 del decreto 2591 de 1991".

FUNDAMENTO DEL RECURSO

El Director Seccional de laCajade Prevision Social de Antioquia inconforme con
la demsmn del Tribunal argument su recurso en estos términos:

“"Conforme se ha manifestado en algunas oportunidades, el desp1d0 de la
tutelante de la CAJA NACIONAL DE PREVICION SOCIAL se debié tinica
y exclusivamente a drdenes emanadas del gobierno central, cuando, comoes por
todos conocido, se inicid, la reestructuracién de todas las entidades del Estado™.

"A la sefiora JOHANNA MIRANDA FLOREZ, igual que a todos fos otros
empleados desvinculados se les pagd, no solo lo que por ley les correspondia, sino,
ademas, una especie de indemnizacion por su retiro de la entidad"”.

"Esa especie de indemnizacion cubre todos los riesgos sobrevivientes por el
retiro” ‘

"Tan es ese el proposito, que se debe recordar la calidad de empleados de libre
nombramiento y remocion de quienes laboramos en CAJANAL™.

"Es que de aceptar las razones, muy respetables, de la tutelante, se crearia un
peligroso antecedente no sélo para la CAJA NACIONAL DE PREVISION,
sino, también, para todas las entidades cstatales que se verian avocadas a
infinidad de demandas como la presente, impidiendo sus eventuales
reestructuraciones las cuales obedecen a politicas trazadas desde los mas altos
organismos estatales; lo que implicaria erogaciones presupuestales demasiado
altas, que en un momento dado seria imposible cumplir”.

"Nuestro propdsito es actuar conforme las normas que rigen a CAJANAL, con
fundamento en ellas, se determiné atender a la sefiora MIRANDA FLORZ por
tres meses, precisamente para que ella tuviese un tiempo prudencial de acudir
a donde corresponde, es decir, a la justicia ordinaria, la que dirimira cualquier’
posible controversia”.

"En CAJANAL lo que menos pretendemos es vulnerar derechos de personas,
pero eso si, nos regimos estrictamente por las normas que nos gobiernan y con
fundamento en ellas, se suprimieron varios cargos entre los cuales se encontro,
desafortunadamente, el que desempeiiaba la sefiora JOHANNA MIRANDA
FLOREZ. Esto a mas de que en el presente, CAJANAL se estd convirtiendo
en una entidad eficiente y cumplidora de todas sus obligaciones y por tanto ho
es conveniente "gravarla" con cargas adicionales a las ya existentes, pues esto
conducirfaal incumplimiento de obligaciones sumamente importantes adquiridas
con anterioridad". ‘
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

Para la Sala merece respaldo la decision de] Tribunal y con la misma perspectlva
del fallo impugnado se confirmara.

Con la peticién inicial se aport6 copia informal del oficio del 30 de diciembre de
1993 (fl. 5), por medio del cual el Director Seccional de la Caja Nacional de Prevision
comunicé a la sefiora JOHANNA MIRANDA FLOREZ la supresién del cargo que
ocupaba y el no pago de las indemnizaciones o bonificaciones a que hubiere lugar.

‘ Afol.6 y 7 obra copia de] exdmen de laboratorio fechado el 15 de julio de 1993
y copia de la prueba ecografica, en donde se constata que para el treinta de diciembre
la impugnante contaba con 6 meses de embarazo.

La actora uliza esta acciér como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En efecto, para el caso sub-judice, este consistiria en el alto riesgo que
corre la vida y el bienestar de la accionante y del nasciturus, por la no prestacién del
servicio meédico por laCajaNacional de Prevision en laetapa prenatal, la del parto, post-
parto, puerperio y la atencién médica del hijo hasta los seis meses de edad.

Elart. 40 de la Resolucion 2640 de 1984 expedida por la citada entidad consagra
. este derecho en favor de las mujeres que en estado de gravidez se encuentren
vinculadasali servicio.

De cualquier manera, el precepto constitucional sefiala la especial proteccion que
tiene la mujer durante ¢l embarazo y despues del parto, en ese sentido gozara de
asistencia y proteccion del estado al tenor del art. 43 de la Carta Fundamental.

En consecuencia le asiste razén a la actora cuando afirma que la inasistencia
médica, obstétrica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria conducen a unaviolacién del
derecho fundamental a la vida (art.13) y los derechos fundamentales de los nifios de
que habla el art.44 de la Constitucién Nacional. Este derecho como bien lo sostiene el
tribunal nace o se hace exigible desde el momento mismo de la concepeidn, en caso
contrario se harian nugatorios los derechos que consagran las normas constitucionales.

En esta oportunidad procede esta accién como mecanismo transitorio entre tanto
se decida el respectivo proceaso que adelante, si la sefiora Miranda Florez tiene o no
derecho a su restablecimiento.

El Tribunal acierta al remitarse a la sentencia de 7 de mayo de 1991, proferida por
la Corte Constitucional Sala Septima de revisidn, magistrado ponente Doctor
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en la cual se precisan los derechos de
lamujer embarazadano solo con las normas constitucionales, las del Cédigo Sustantivo
del Trabajo sino las consagradasen los convenios internacionales suscritos porlaOQ.LT.

Por las razones anteriores se concluye que el derecho de la accionante no sélo
comprende los tres meses siguientes al retiro del servicio sino los indicados en esta
providencia.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estﬁdo Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando Jl.lSthla ennombre de laRepublicade
Colombla y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE lasentenciaproferidaporel Tribunal Administrativode Antioquia
el 21 de febrero de 1994,

ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
ENVIESE copia de esta sentencia al Tribunal de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. '

 Daniel Sudrez Hernandez Presidente de la Sala; Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Herndndez,- Julic César Uribe Acosta, Ausente. '

Nubia Gonzdlez Ceron, Secretaria General.

Se deja constancia que estasentenciafue discutiday aprobada por la Sala en sesion
de fecha 24 de marzo de 1994.
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DERECHO AL AMBIENTE SANO/DERECHO AL ESPACIO PUBLICO/
ACCIONES POPULARES/PROCESO VERBAL/ACCION DE TUTELA-
Improcedencia/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL.

El actor cuenta con otro medio de defensa judicial, situacién que de suyo
hace improcedente la accién de tutela presentada de conformidad con lo
dispuesto en el numeral lo. articulo 60. del Decreto 2591 de 1991. La
accion de que trata el articulo 1005 del C.C., reviste un interés general.
Esta accion popular anteriormente debia tramitarse por el procedimiento
sefialado en el articulo 414 del C.P.C. En la actnalidad estas acciones se
tramitan mediante el procedimiento verbal sefialado en el numeral 2o,

“del art. 63 del Decreto 2303 de 1989,

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Tercera.-
Santafé de Bogota, D.C., siete (7) deabril de mil novecientos noventa y cuatro (1994). -

Consejero Ponente: Doctor Juan de Dios Montes Herndndez.

Referencia: Proceso No. AC-1617. Actor: Laureano Segundo Barén Ortega.

Resuelve la Salalaimpugnacion interpuesta por la parte actora, contra la sentencia

proferida porel Tribunal Administrativo de la Gua_ura el28 de Febrerode 1994, por la
cual se adoptaron las siguientes decisiones:
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"6.1. Denegar la tutela instaurada por el sefior LAUREANO SEGUNDO
BARON ORTEGA, contra la Corporacién Electrlca de la Costa Atlantica
(CORELCA)".

"6.2. Remitir copias auténticas de este fallo a CORELCA, CORPOGUAIJIRA

-y DESALUD de la Guajira, para efectos del cumplimiento de sus deberes

constitucionales y legales conforme a las consideraciones de esta providencia”.

~ "6.3.Enviar copia auténtica al sefior Procurador Genéral de laNacion para lo de

su competencia.
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"6.4. En caso de no ser lmpugnado este fallo enviese a la Corte Constitucional
para su eventual revision"

"6.5. Notifiquese esta providenciaen la forma como lo dispone el articulo 30 del
decreto 2591 de 1991™.

ANTECEDENTES"

El 11 de febrero de 199?1 LAUREANOQ SEGUNDO BARON ORTEGA,
mediante apoderado judicial instaurd accion de tutela en contra de la Corporacion
Eléctrica de la Costa Atlantica (CORELCA), para que se ordene a dicha entidad

“realizar los trabajos pertinentes para que las playas situadas frente al terreno Rio
Ancho, de propiedad de Laureano S. Barén Ortega, ubicadasen laregion de Rio Ancho
* Municipio de Riohacha, recobren su estado natural, la limpieza y la belleza que tenian
hace aproximadamente tres afios; todo lo cual mediante trabajos que descontaminen
dichasplayas y que eviten a la vez que vuelvan a contaminarse de particulas de carbon
provenientes del proceso de conservacion del carbdn en energia eléctrica en la planta
Termoguajira de propiedad de Corelca. Es decir se cumpla por parte de la Corporacién
Eléctrica de la Costa Atlantica (Corelca) la funcién asignada por la norma legal de
preservar, proteger y purificar las aguas que utilice de conformidad con lo establecido
en el articulo cuarto, numeral (f) del acuerdo nimero 07, de noviembre 27 de 1984,
emanado del CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION ELECTRICA DE
LA COSTA ATLANTICA "CORELCA"".

La causa petendi de la accion consistid en :

"1. La Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica (Corelca), estableci6 en
Mingueo, Municipio de Richacha, Departamento de la Guajira una planta para
producir energia eléctrica a partir del carbén. Como consecuencia de este
proceso se ha producido una contaminacion con particulas de carbdn en las
playas aledafias a Termoguajira, que es como se denomina la generadora de
energia. Las particulas de carbén caen al mar y este las arroja a las playas y al
rio que desemboca en dicho mar”.

"2. Las playas de esa zona han sido tan limpias, tan blancas que con la
desembocadura del Rio Ancho en ¢l Mar Caribe armaron un paisaje tan bello que
inspiraronamipoderante para organizar alli un clubturistico que han denominado
CLUB TURISTICO DE PLAYAS LAS GAVIOTAS. Este club ha perdido
importancia al desaparecer el principal atractivo, pues sus playas han periodoen
un cincuenta porciento su blancura para convertirse en playas negras que
rompen ¢l paisaje. Si todas las playas quedan con el color negro habré que
prescindir definitivamente del club y entonces tendriamos mayores perjuicios.
Porlo mismoes inminente laaccion de fajusticia paraque se logre que las playas
vuelvan a su estado natural y al mismo tiempo evitar que la contaminacion y
afeamiento de las playas continte extendiéndose".
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"3.LaGobernacién del Departamento de laGuajira, mediante resolucién nimero

206 de marzo de 1993 reconocid personeria juridica a la entidad denominada
"CLUB INTERNACIONAL DE PLAYAS DE GAVIOTAS" con sede en el
corregimiento de Rio Ancho, jurisdiccion del Municipio de Riohacha,
Departamento de la Guajira, Repiblica de Colombia, y se reconoci6é a mi
poderdante LAUREANO SEGUNDO BARON ORTEGA, como representante
legal de esa entidad".

"4. Los estatutos del "CLUB INTERNACIONAL DE PLAYAS DE
GAVIOTAS" establece entre otros objetivos el de promocidn y desarrollo de
programas de esparcimiento, la colaboracion en obras de interés general, la
consevacidn y proteccion de la fauna y flora silvestre ademas de las cuencas
hidrograficas".

"5. Asimismo la Alcaldia de Riohacha, mediante resolucién niimero 665 de 1993
concede permiso al sefior LAUREANO BARON ORTEGA, para anunciar y
desarrollar la actividad de enajenacion sobre parcelas y cabaifias del proyecto
de desarrollo turistico "CLUB INTERNACIONAL DE PLAYAS DE
GAVIOTAS", ubicado en la desembocadura de Rio Ancho”. ‘

"6. Mi poderdénte es propietario y persona lesionada por un hecho que a la vez

efectalabellezanatural del paisaje, se ha dirigido a las autoridades competentes
como: Corpoguajira, quien por intermedio de us director general , mediante
comunicacion 000039, del 24 de febrero de 1993, Doctor Pedro Nel Moscote
Moscote, afirma "Podemos informarle que el anélisis de la muestra tomada por
Corpoguajira y realizado personalmente por nuestro gedlogo consultor en
INGEOMINAS Regional del Caribe, indica que efectivamente existe la
contaminacion por usted denunciada, pero ldgicamente su alcance no es el de
precisar el origen de tal contaminacién, Para esto Gltimo la Corporacion
adelantara 10s pasos necesarios y usted comprendera que para ello se requiere
de la aplicacion de proyectos y medotologias que demandan de tiempo, de

- recursostécnicos, humanos y econémicos”. Asi mismo con fecha 30 de abril de

1992, 1a Universidad Industrial de Santander Departamento de Geologia, en el
analisis petrografico para rocas sedimentarias, el analizador Luis Eduvardo
Garridoquien esel jefe de Jaboratorio de Geologiadice "arena de playa altamente
contaminada de material mineral (carbon mineral ) de color negro compuesto
principalmente por cuarzo de color blanco lechoso".

"Tambien se hadirigido correspondenciaa la capitania de puerto, Corelcay otras
entidades sin lograr resultados positivos ".

_ "Con la contaminacién que producen las particulas de carbén ocasionan una

limitacién al DERECHO DE PROPIEDAD INSTITUIDO como DERECHO
FUNDAMENTAL por ser la CONSTITUCION NACIONAL. Ya que la

propiedad es no sélo funcién social, sino que ademads el estado la garantiza, la
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cual no puede ser desconocida ni mucho menos vulnerada de conformidad con
- el Art. 58 IBIDEM".

"7.Mipoderdante es propietario del terreno denominado Rio Ancho, ubicadoen
Mingueo, Municipio de Riohacha, Departamento de 1a Guajiray en parte de ese
terreno ha organizado El Culb de Playa las Gaviotas. Playas que limitan en una
extension de 345 metros con las propiedades de mi poderdante”.

"Con la contaminacién ocasionada se esta violando, otro de los derechos
fundamentales, como es el Medio Ambiente, pues el articulo 79 de la C.N.
establece "Todas las persona tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y
agrega: "es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica..."

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
El a-quo para adoptar la decisién impuganada sostuvo:

- "...En primer lugar encontramos que los derechos que se reclaman como
vulnerados o amenzados por ¢l petente son: El derecho a la vida (articulo 11
C.N.), elderecho al medio ambiente (articulo79 C.N.), el derecho alapropiedad
(articulo 58 C.N.), y el derecho al trabajo (articulo 25 C.N.)".

"De los derechos que se enlistan, sin duda alguna son "derechos constitucionales
fundamentales" el derecho a la vida, que lo es por excelencia y el derecho al
trabajo. En cambio , en tratindose de los derechos al medio ambiente sano y a
lapropiedad, 1a Corte Constitucional hareiterado en innumerable fallos que ellos
solo adquieren el caracter de constitucionales fundamentales cuando de modo
indudable, en cada caso concreto, su desconocimiento se vincule a éste en
conexidad con la violacién o amenaza de otro u otros derechos de rango o
naturaleza fundamentatales como lavida, lasalud, laintegridad fisica, laigualdad

‘yladignidad humana, entre otros, s6lo en estos eventos adquieren naturaleza de
derecho fundamental ".

"De todas maneras el epicentro del problema que plantea la‘accién de tutela al
estudio de la Sala, como surge la interpretacion de la demanda, estd constituido
por la presunta violacién del derecho al "Medio Ambiente Sano", que el
accionante vincula o pone en conexidad con sus derechos constitucionales
fundamentales a la vida y al trabajo haciéndolo extensivo al derecho de
propiedad. Porello se impone el examen exhaustivo de los fundamentos ficticos
y juridicos de la peticion, conjuntamente con las probanzas arrimadas al
expediente y las recepcionadas durante el tramite de esta accion".

"5.2. ANALISIS DEL MATERIAL PROBATORIO"

"De las pruebas documentales obrantes en el plenario, anexadas con lademanda
de tutela (folios 10 a 64) y remitidos por Corpoguajira (folios 106 a 139), se
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observa que el accionante viene denunciando ante CORPOGUAIJIRA la
contaminacién de las playas del "Club Internacional de Playas las Gaviotas”,
desde ]9 de septiembre de 1992, contaminacion que atribuye a los residuds de
Carbon provenientes de la planta de Termoguajira que operaen el Corregimiento
de Mingueo, que en su concepto afecta en forma alarmante la pureza de las
aguas marinas y fluviales (Rio Ancho) y las arenas de las playas que despues de
haber sido blancas se han tornado de color negro en la actualidad (folio 16)".

"toon

"En concepto de la Sala si existen motivos de sospecha no sélo de los testigos
antes mencionados, sino también sobre los sefiores FILADELFIO ANTONIO
NUNEZ FERIA y LUIS EMILIO MUNOZ (folios 90 y 91), por tener estos
testigos también el vinculo laboral de dependencia con el accionante, ‘quien
solicité tal prueba; lo que afecta la credibilidad o imparcialidad de tales
testimonios. En consecuencia, tanto los unos'como los otros son considerados
sospechosos y carentes por tanto de valor probatorio”.

"De todas maneras el examen de las pruebas documentales, los testimonios .

recepcionados dentro del tramite de esta accion que merecen credibilidad, las
recepciones’ directas del ponente dentro de la inspeccién practicada y el
dictamen de los peritos designados (folios 144 y 147) ; no aportan a la Sala
suficientes elementos de juicio para concluir que el material de color negro
observado en las arenas de las playas sea Carbén Mineral, en una determinada
proporcidn, ni la procedencia u origen de tal material, ni si este produce o no
contaminacion ambiental, capaz de poner en peligro la vida humana, animal o

‘vegetal. Por ello, en opinidn de la Sala no existen elementos de juicio, no existe

prueba en el grado de certeza sobre la contaminacién ambiental que denunciael
accionante, ni de que ella sea producida por la produccion de energia eléctrica
a partir del Carbén realizada por CORELCA en su planta de Termoguajira de
Mingueo(Guajira)".

"Lo que si encuentra la Sala, con fundamento en las conclusiones y -

recomendaciones del dictamen de los peritos, es que existen fallas y omisiones,

no sélo de Corelca, sino de CORPOGUAIJIRA, quien le compete el control y
vigilancia de la contaminacion ambiental (tierra y agua); en la adopcion de las
medidas preventivas y correctivas para evitar que se llegue a presentar

. contaminacion del ambiente (aire, tierra y agua) como consecuencia de la

generacion de energia por combustién del carbén mineral o del gas natural. Si
bien no existe evidencia sobre contaminacion, tampoco la hay en el grado de
certeza de que no exista tal contaminacion”.

"5.3 DERECHO AL AMBIENTE SANO"
"Nuestra Carta Politica en su articulo 79 dispone:

"Articulo 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo".
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"Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservarlas arasde especial importanciaecolégicay fomentarla cducacmn
.para el logro de estos fines". :

"Por manera que el estado social de derecho consagrado ad-inito en el articulo
10. de nuestra Constitucion Polifica estatuye el derecho de todos a gozar de un
ambiente sano" y correlativamente el deber de Estado de proteger la "diversidad
e integridad del ambiente". En fin, se ha dicho que el medioambiente es el entorno
vital del hombre, lo que obliga a las autoridades y a los particulares a velar por
la defenza de un ambiente sano. Por ello el constituyente consagré lo que Corte
Constituciona! se hadado en llamar "Constitucién Ecologica” ensusarticulos 67,
79,95.8,268.7,277.3,300.2,313.9,317,331,333,361.y 366, entre otros; en los
cuales se reglan no sélo los derechos de las personas, respecto al medio
ambiente, sino tambien sus deberes en torno al mismo y los deberes y
“atribuciones de las autoridades para su conservacion".

"En nuestro Estado social e derecho son permitidas la libre empresa y la
iniciativa privada (articulo 333 C.N.), pero se permite la legislador limitar el
-alcance de esa libertad cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el
patrimoniocultural de laNacién. En este seniido el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales (decreto 2811 de 1974), establece derechos, deberes u obligaciones
a las personas ptblicas o privadas que proyecten realizar obras o industrias
capaces de producir deterioro ambiental que declaren los riesgos, comorequisito
para poder obtener licencia, permiso o autorizacidn paratales efectos. También
consagra este ordenamiento algunos deberes y atribuciones para las autoridades
plblicas encargadas de vigilar, controlary velar por la mtegndad y diversidad
delmedio ambiente".

"En este sentido dispone en relacion con el estudio del impacto ambiental:"

"Articulo 27.- Toda personanatural o juridica, piblica o privada, que proyecte
realizar orealice cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro
ambiental, estd obligadaa declararel peligropresumible que seaconsecuencia
de la obra o actividad”.

"Articulo 28.- Para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o
el desarrollo de cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente 0
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, serd necesario
el estudio ecoldgico ambiental previo y ademas, obtener licencia”.

" En dicho estudio se tendra en cuenta, aparte de los factores fisicos los de
orden econémico y social, para determinar la incidencia que la ejecucién de
las obras mencionadas pueda tener sobre la region"..
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" En el presente caso al estudio de la Sala no se prob por parte de CORELCA,

-abiendo tenido oportunidad para ello, la existencia de estudio de impacto -

ambiental, teniendoen cuenta que la actividad que realiza en su planta o centran
térmicade Termoguajira, puede producir deterioro grave a los recursos naturales
renovabléso alambiente o introdicir modificaciones de consideracién al paizaje

- sobre todo teniendo en cuenta que dicha planta se encuentraconstruidaa la orilla

del Mar Caribe y entre la desembocadura de dos rios (Rio Ancho y Rio Cafias)
y de asentamientos humanos”.

" Es deber de Corpoguajira, entidad oficial a la que .corresponde ¢l control y

vigilancia del ambiente de nuestro Departamento, velar por la proteccién dela

diversidad e integridad del amtiente, exigiendo, poi tanto a CORELCA, el
cumplimiento de los requisitos impuestos por las disposiciones legales para el
ejercicio de su actividad, deberes que se presumen estan omitiendo, ariesgo de
poner en peligro la vida e integridad de las personas y de alterar las condiciones
del ambiente, en caso de que se presente contaminacion debido a la falta de
control".

" Tambien deben las autoridades sanitarias cumplir con sus deberes pendientes
a impedir que se contamine el aire, por la referida actividad debido ala falta de
equipos adecuados condorme a las recomendaciones de los peritos, para

- monitorear la calidad del aire y su grado de contaminacién que penmita adoptar
~ los correctivos del caso. Este control esta previsto en los decretos Nos. 02 de

1982’y 2206 de 1983".
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La parte actora inconforme con la decisién del Tribunal argumenté sus recursos

en estos términos:

"...Impugnéel fallo proferido el dia 28 de febrero de 1994 (articulo 51 Dto. Regl.
2591 de 1991), encontrandome dentro del término legal para ello, con el fin de
ser revisado por el superior jerarquico, el Consejo de Estado, y a cambio de lo
alli plasmado, lo revoque dando acogida a las pretensmnes de la demanda"

"La anterior inpugnacion esti fundamentada en las siguientes

"RAZONES"

- "la. Porque como bien lo evoca o recuerda el Honorable Tribunal, "...el medio

ambiente es el entorno vital del hombre..." (folio 9 de la sentencia); por tanto, no
€s necesario esperar, en nuestro caso, a que mi representado, ubicado en su
"Club las Gaviotas", se muera de tisis por respirar el polvillo que emana de la
chimenea de la termoeléctrica, para incoar esta accion u otro medio de derecho.

~ Quiere decir con esto, que es evidente la conexidad entre la contaminacién
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ambiental y el derecho a la vida. Asi mismo, no es necesario esperar a que el
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polvillo arrojado por la chimenea de la termoeléctrica ahuyente definitivamente
alos baflistas que concurren "al Club las Gaviotas" para afirmar que por finami
representado se le afectd el derecho al trabajo. Quiero decir con esto, que para
nuestro caso es clara laconexidad entre la contaminacidon ambiental y el derecho
al trabajo de mi representado”.

"2a.- Porque como bien se plasma en la Sentencia (fl. 10 de lamisma), "...dicha
planta seencuentra construidaa laorilla del Mar Caribe y entre la desembocadura
de dos rios (Rio Ancho y Rio Cafias) y de asentamientos humanos”. Y porque
precisamente "El Club las Gaviotas abarca 4reas o superficies a través de las
cuales el Rio Ancho desemboca en el Mar Caribe. Quiero decir con esto que se
_encuentra localizado en la zona de afectacion por la contaminacién ambiental”.

"3a.- Se lee en lasentencia: "Es deber de Corpoguajira, entidad ofucial alaque
corresponde el control y vigilancia del ambiente en nuestro Departamento velar
por la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente exigiéndo por tanto,

aCORELCA, el cumplimiento de los requisitos impuestos por lasdisposiciones
legales parael ejercicio de su actividad...”. $i, esto dicho es correcto, pero como.
Corpoguajirano esentidad jurisdiccional, no es unjuez o juzgador,comosiloes
el Tribunal Contencioso Administrativo, entable la accién de tutela ante este
tltimo nombrado, precisamente para quien sea de la orden de instalar los filtros
necesarios en la chimenea de la termoeléctrica que impidan la salida a la
atmasferadel polvillo negro. Habida consideracion, ademas, aque ninguna otra
chimenea industrial se observa en la zona contaminando. Y como CORELCA,
es la demandada, es al juzgador o a quien corresponde dar la orden y no a
CORPOGUAIJIRA, porque ésta no es competente para conocer de Acciones
de Tutela".

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala comparte la decisién del Tribunal pero por razones diferentes a las
expuestas en la sentencia impugnada.

En primer lugar el Actor cuenta con otro medio de defensa judicial, situacion cjue
de suyo hace improcedente la accion de tutela presentada de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1o. articulo 6 del decreto 2591 de 1991.

A saber, el Articulo 8 de la Ley 9a. de 1989 dispuso:

"Los elementos constitutivos del espacio publico y el medio ambiente tendran
para sudefensa laaccion popularconsagradaenel articulo 1005 del Codigo Civil.
Esta accién tambien podra dirigirse contra cualquier persona piiblica o privada
para la defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de
dichos vienes mediente la remosion suspension o prevencion de las conductas
que comprometieren el interés publico o la seguridad de los usuarios.

275



SECCION TERCERA

"El incumplimiento de las ordenes que expida el juez en desarrollode la accion
de que trata el inciso anterior configuran ta conducta prewsta en el articulo 184
del Codlgo Penal de "fraude a resolucién judicial". :

" "La accién popular de que trata el articulo 1005 del Cédigo C1v11 podra
interponerse encualquier tiempo, y se tramitara por el procedimiento previstoen
el.nﬁmer_al 8 del articulo 414 del Cédigo de Procedimiento Civil".

° Sindudala accion de que trata el articulo 1005 del Codigo Civil reviste un interés
general, Esta acci6n popular anteriormente debia tramitarse por el procedimiento
sefialado en el articulo 414 del C.P.C. En la actualidad éstas acciones se tramitan

“mediente el procedimiento verbal sefialadoen el numeral 20 delarticulo 63 del decreto

2303 de 1989,

Por tiltimo se advierte que las pruebas practicadas ante el-a - quo no prueban en

" maneraalguna que seesté bulnerando los derechos fundamentales alavida, propiedad

yel trabajo tal y como lo afirma el actor.

En meérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccién tercera, administrando justicia en nombre de 1a Republica de
Colombla y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE lasentenciaproferida poref Tribunal Administrativode la Gua_}lra
. el veintiuno (21) de febrero de 1994, .

'ENVIESE el expedlente a la Corte Constitucional para su eventual revisién.
- ENVIESE copia de esta sentencia al Tribunal de origén. .
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

_ Daniel Sudrez Herndndez, Presidente de la Sala; Carlos Betancur Jaramilld,
- Juan de Dios Montes Herndndez, Juliv Cesar Uribe Acosta, Ausente.

Nubia Gonzadlez Ceron, Secretaria General. -

Se deja constancia de que esta sentencia fue discutida y aprobada por la Sala en
sesion de fecha 7 de marzo de 1994.
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SENTENCIA DE TUTELA/ SANCION POR DESACATO/ GRADO
JURISDICCIONAL DE CONSULTA.

El Decreto 2591 es restrictivo, come que sélo contempla la impugnacién
por la parte interesada contra la providencia que decide la proteccién
tutelar pedida y la eventual revisién por la Corte Constitucional. Pero
nada mis. Y en ese mismo orden de ideas el incidente que impone
sancion por desacato, sélo serd pasible de consulta. Ni siquiera la
decisién de este grado de jurisdiccién tendra revisién ante la Corte
Constitucional. La restriccion es clara y tiene este alcance: a) si la
decision del incidente es denegatoria, porque el juzgador estima que no
hubo desacato, el proveido no tendra recurso alguno ni sera consultable;’
y b) si la decision fuere afirmativa, por estimar que si se dio ese desacato,
el auto no tendri recurso alguno, pero debera consultarse con el
superior, : :

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccidn Tercera.-
- Santaf¢ de Bogota, D.C., julio ocho (8) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Carlos Betancur Jaramililo.
* Referencia: AC-1865. Asuntos Constitucionales. Actor: Bernardo Pava Ruiz.

" Procede la Salaadecidirel recurso de apelacion interpuesto por el sefior Bernardo
PavaRuizcontra el auto de 30 de mayo de 1994 dictado por el Tribunal Administrativo
- del Tolima, mediante el cual se dispuso:

"Absolver al Director de la Caja de Previsién Social del Tolima, enrazén de haber
cumplidolaorden impartida porel Honorable Consejo de Estado. En consecuencia,
negar lo pretendido por el accionante en este tramite incidental”.

Muestran los autos que el mencionado sefior propuso incidente por cuanto
considerd que la aludida Caja habia desacatado la orden dada por este Consejo en su
fallo de tutela de 17 de febrero del presente afio, en el cual habia dispuesto:
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"Revocase la sentencia de 18 de noviembre de 1993 dictada por el Tribunal
Administrativo del Tollma ensulugar: '

Concedese la proteccion tutelar solicitada por ei sefior Bernardo Pava Ru1z

En consecuencia, la CajaNacional de Prevision del Tolima debera incluiren la
proxima némina de jubilados al mencionado sefior, en los términos- de la
resolucion No. 2316 de 22 de septiembre de 1988.

Enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision. Remitase copia de
este proveido al Tribunal de origen.

El Tribunal, luego del trimite correspondiente ordenado en el articulo 52 del
" decreto 2591 de 1991, absolv1o a la Caja, por cuanto estimoé que ésta habia cumplido
con lo ordenado.

- PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Sea lo primero observar que el auto que decide el incidente por desacato que
contempla el mencionado articulo 52 notiene recurso alguno. El silencio del decreto que
" regula los tramites de la tutela a este respecto no puede llenarse por analogia, y menos.
en lo que toca con los recursos, aspecto que es de derecho estricto. Por eso mismo y
por quererlo asi el legislador, la decisién que impone sancién por desacato no sera
recurrible sino sélo consultable, y eso en el efecto devolutivo.

Se precisa que solo tendra consulta el auto que impone la sancion, no el que la
deniega, tal como se desprende del inciso 20. del antecltado articulo 52, queala Ietra
dice:

"La Sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd
consultada al superior jerarquico, quien decidird dentro de los tres dias siguientes -
si debe revocarse la sancion. La consulta se haré en el efecto devolutivo”.

g

Se observa que en materia de recursos el dec. 2591 es restrictivo, como que solo
- contempla la impugnacidn por la parte interesada contra la providencia que decide la
proteccidn tutelar pedida y la eventual revision por la Corte Constitucional. Peronada.
maés. Y en ese mismo orden de ideas el incidente que impone sancién por desacato, solo
sera pasible de consulta. Ni siquiera la decision de este grado de jurisdiccion, tendra
revision ante la Corte Constitucional.

Como se infiere de lo expuesto, la restriccion es clara y tiene este alcance: a) si
la decisién del incidente es denegatoria, porque el juzgador estima que no hubo
desacato, el proveido no tendra recurso alguno ni sera consultable; y b) si la decision
fuere afirmativa, por estimar que si se dié ese desacato, el auto no tendra recurso
alguno, pero debera consultarse con el superior.
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Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Tercera, '

RESUELVE:

Declarase improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Bernardo
Pava Ruiz contra el auto de 30 de mayo del presente afio que denegd sancién por
desacato pedida contra la Caja Nacional de Prevision Social del Tolima.

'COPIESE, NOTIFIQUESE, DEVUELVASE.

Estaprovidencia fue estudiada yaprobadaporla Salaensusesiéndel dia7 de julio
de 1994, '

Juan de Dios Montes Herndndez, Presidente de la Sala; - Carlos Betancur
Jaramillo, Daniel Sudrez Herndndez, Julio César Uribe Acosta.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.

-
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ACCION DE TUTELA- Improcedencia/ESTADO SOCIAL DE DERECHO/
‘COMUNIDAD WAYU/ ACUERDOS SUSCRITOS CON LA COMUNIDAD-
Cmnplnmento

Toda la normatlwdad que en la Constitucién Nacional se consagra bajo
la orientacién del verbo PROMOVER, escapa a la accion de tutela. Si el
Estado social de Derecho o Estado de Bienestar no brinda a los
integrantes de Ia comunidad nacional, realizaciones concretas en esos
campos, 0 METAS O FINES se registran frustraciones que,
necesariamente, creardn un clima de INSATISFACCION CIUDADANA,
con todas las consecuencias de hecho que tal situacién suele crear. AL
JUEZ NO LE CORRESPONDE DESEMPENAR EL PAPEL DE

'ADMINISTRADOR. Lo que no hagan el Sr. Presidente de la Repiiblica,

sus Ministros, los Gobernadores o Alcaldes, dentro del marco de

" competencia que la Constitucién Nacional les fija, no puede suplirse por

la magistratura a través de fallos de tutela. Los ACUERDOS que los
funcionarios del Estado suscriben con los representantes de la comunidad
deben cumplirse por ellos dentro de un marco de seriedad, objetividad
y buena fe. Las INFORMALIDADES o incumplimientos que se generen,
incidirdn necesariamente en los CAMBIOS POLITICOS que la
democracia permite. Por lo demas, debe existir conciencia, en el sentido
de que se ha llegado al Estado Social de Derecho, no para recoger una
realldad factica, sino como una mera aspiracion, meta o programa.

AC‘CION DE TUTELA-Titularldad/PERSONA HUMANA.

Los der,echos fundamentales que la Constitucion protege, a través de la

- Atcién de Tutela, son los que tienen una DIMENSION SUBJETIVA,
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esto es, aquellos que "... determinan el estatuto juridico de los ciudadanos,
lo mismo en sus relaciones con el Estado que en sus relaciones entre si.

" Tales derechos tienden, por tanto, a tutelar la libertad, autonomia y



AC-1818

seguridad de la persona, no sélo frente al PODER, sino frente a los
demis miembros del cuerpo social". A través de la ACCION DE
TUTELA no es posible hacer realidad lo que debe ser un ESTADO
SOCIAL DE DERECHO, ni impedir la violacién dé los derechos
fundamentales en su DIMENSION AXIOLOGICA OBJETIVA. Que

" no se predique, pues, que es la MAGISTRATURA la que no deja hacer
el cambio social. Que no se desgaste la imagen del juez colocando sobre
sus hombres una tarea que no le ha sido asignada por la Carta. Que los
organismos del Estado que, como en el caso presente, se muestran tan
celosos en defender los derechos fundamentales ala VIDA, al TRABAJO,
ala IGUALDAD, ala PAZ, ala INTEGRIDAD ETNICA y CULTURAL,
etc., no limiten sus reparos y censuras al Estado Social de Derecho
porque no cumple con los compromisos adquiridos con determinados
sectores sociales, o porque tiene abandonadas ciertas regiones, porque
transitando por una senda angosta se queda al resto del PAIS demandado
que, en homenaje al PRINCIPIO DE LA IGUALDAD, se les dé el
mismo trato.

Consejo de ‘Estado.- - Sala de lo Contencioso Administrativo-. Seccidn Tercera.-
Santafé de Bogota, D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y cuatro
(1994). -

Consejero ponente: Doctor Julio César Uribe Acosta.

Referencia: Expediente No. AC-1818. Actor: Procuraduria General de la Nacién.
Demandados: LaNacidn - Ministerio de Desarrollo - Ministerio de Educacion Nacional
' -Elfondo de Solidaridad y Emergencia Social del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repiiblica - Instituto de Fomento Industrial -IFI-

-X-

Procede la Sala a resolver LA IMPUGNACION que los representantes
judiciales de los Ministerios de Desarrollo y Salud y el Instituto de Fomento Industrial
"IFI", hacen al fallo calendado el dia doce (12) de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), aclarado en providencia del veintiséis (26) del mismo mes y afio,
proferido por el Tribunal Admlmstratwo de Cundinamarca, que en su parte resolutiva
DISPUSO:

"PRIMERO.- CONCEDESE LA TUTELA DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES A LA VIDA, AL TRABAJO,
A LA DIGNIDAD Y A LA SALUD DE LA COMUNIDAD WAYU DE
MANAURE DEDICADA A LA EXPLOTACON DE SAL, EN CONTRA
DE LA NACION -MINISTERIO DE DESARROLLO, SALUD,
EDUCACION, Y DEL INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL -IFI-,
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"EN CONSECUENCIA, LOS ORGANISMOS CITADOS CADA UNO EN
SU CAMPO, VELARA POR LO SIGUIENTE:

"1.- EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DEL ACUERDO DEL 27
DE JULIO DE 1991, FIRMADO ENTRE EL ESTADO - COMUNIDAD
WAYUU.

"2.- MIENTRAS AVANZA EL PROCESO EN LIQUIDACION
MODERNIZACION Y/O INDUSTRIALIZACION DE LA CONCESION
SALINAS DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO POR EL
'DECRETO 2818 DE DICIEMBRE DE 1991, GARANTIZAR A LA
COMUNIDAD WAYU DE MANAURE (GUAIJIRA); VINCULADA AL
PROCESO DE ESTRACCION DE LA SAL EN EL AREA, LAS
PETICIONES CONTENIDAS EN LOS LITERALES a), b), ¢), d), €), )y £)

- TRANSCRITAS EN LOS FOLIOS 3 y 4 DE ESTE FALLO, CON

EXCEPCION DE LO ATINENTE AL PLAN NACIONAL DE
REHABILITACION "P.N.R.".

"SEGUNDO.- NEGAR LA SOLICITUD DE TUTELA CONTRA EL PLAN
NACIONAL DE REHABILITACION COMO PARTE DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y EMERGENCIA SOCIAL DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

"TERCERO.- REMITASE EL EXPEDIENTE A LA HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL PARA SU EVENTUAL REVISION, SI NO SE
PRESENTA IMPUGNACION.

"CUARTO.- ORDENASE QUE ESTE FALLO SEA NOTIFICADO
REMITIENDO FOTOCOPIA DEL MISMO A LAS PARTES EN
REFERENCIA.

"Se reconoce al doctor EDMUNDO DEL CASTILLO, abogado en ejercicio,
como apoderado de La Nacién - Ministerio de Desarrollo Econémico." (folios
239 y 240 del cuaderno ntimero 1).

Eluniversode la ACLARACION que se recogeatravés de lasiguiente literatura:

"PRIMERO.- ACLARAR LA SENTENCIA DEL DOéE (12) DE
MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994),
ASI:

"1.- DE LOS TERMINOS DE ACUERDO FIRMADO EL 27 DE JULIO DE
1991 CORRESPONDE AL INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL
"IFI", CONSTITUIR EL "FONDO DE BIENESTAR SOCIAL Y
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD WAYU DE MANAURE"; Y LOS

- NUMERALES 3., 4. Y 5.; Y AL MINISTERIO DE DESARROLLO

ECONOMICO LA CONSTITUCION DELA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA. CONFORME AL NUMERAL 2",
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"DE LOS LITERALES a) a la g) TRANSCRITOS EN LOS FOLIOS 3 Y 4
DEL FALLO, CORRESPONDE: AL MINISTERIO DE DESARROLLO
ECONOMICO; GARANTIZAR LAS FUENTES DE TRABAJO PARA LA
COMUNIDAD WAYU DE MANAURE Y SU PARTICIPACION
TENIENDO EN CUENTA SU OPINION EN EL PROCESO DE
LIQUIDACION DEL CONTRATO -IFI- CONCESION SALINAS: EL
MINISTERIC DE EDUCACION; COORDINAR EL FUNCIONAMIENTO
DEL COLEGIO DE MANAURE EN FORMA EFICIENTE EN TODOS
LOS SENTIDOS, PARA LOS HIJOS DE LA COMUNIDAD WAYU DE
LA REGION SEAN ATENDIDOS GRATUITAMENTE: AL MINISTERIO
DE SALUD; GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO EFICIENTE DEL
HOSPITAL DE MANAURE Y LA ATENCION COMPLETA A LAS
NECESIDADES DE LA COMUNIDAD; Y EL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE; Y: AL INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL "IFI";
GARANTIZAR LA EXPLOTACION DE LA SAL POR PARTE DE LA
COMUNIDAD WAYU DE MANAURE Y SU COMERCIALIZACION, Y,
DAR LOS APORTES Y LA ASESORIA QUE LE CORRESPONDEN
PARA LA CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO AL CUAL SE
REFIERE EL OFICIO DEL 17 DE OCTUBRE DE 1992.

"SEGUNDO.- ADICIONAR LA SENTENCIA DEL DOCE (12) DE
MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994), EN
LO REFERENTE A SU CUMPLIMIENTO, ASI:

" "A). ELINSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL -IFI-, CONRESPECTO
AL ACUERDO, DEBERA INFORMAR A ESTA CORPORACION EN EL
TERMING DE OCHO (8) DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA
NOTIFICACION DE ESTA PROVIDENCIA, QUE HA HECHO AL
RESPECTO Y, EN LO SUCESIVO, CADA TREINTA (30) DIAS
PRESENTAR INFORME DETALLADO DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS, CON MIRAS A SU CUMPLIMIENTO.

"B). LOS MINISTERIOR (SIC) DE DESARROLLO ECONOMICO,
EDUCACION Y SALUD, Y EL INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL
-IFI-, DEBERAN INFORMAR A ESTA CORPORACION LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS, EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO
DE TUTELA Y LOS PROYECTOS QUE SE APRUEBEN AL RESPECTO,
CADA TREINTA (30) DIAS CONTADOS A PARTIR, LOS PRIMEROS,
DE LA FECHA DE NOTIFICACION DE ESTA PROVIDENCIA.

"EL "IFI" PODRA PRESENTAR.UNIFI-CADOS' LOS INFORMES
MENSUALES.

"TERCERO.- NOTIFIQUESE ESTA PROVIDENCIA EN LA FORMA.
INDICADA PARA EL FALLO.
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"Se reconoce al Dr. Luis Fernando Sachica Méndez como apoderado del "IFI"

y al Dr,. JAIME NORBERTO ESCANDON ESPINOZA como apoderado de
la Naci6én-Ministerio de Salud". (Folios 635 y 636 del cuaderno niimero 1 del
expediente).

Para la mejor comprensién juridica de todas las circunstancias legales, generales

y particulares del caso, se transcribe a continuacion lo pertinente del fallo impugnado,
en el cual se razona judicialmente dentro del siguiente temperamento:
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"Los Doctores LUIS FELIPE ARRIETA WIEDMAN, HERNANDO
VALENCIA VILLA y LUIS AUGUSTO CANGREJO COBOS, como
Procuradores, Delegado en lo Civil paralos Derechos Humanos y para Asuntos
Agrarios, representantes de la Procuraduria General de laNacion, de conformidad
con laResolucion 001 de 1993 del Depacho del Procurador General, interponen
la Accién de la Referencia "en defensa de los intereses sociales y derechos
fundamentales de la Comunidad Wayn de Manaure (Guajira), grupo indigena
vinculado directa o indirectamente a la explotacion de la sal en esa reglén del

pais", con el fin de obtener las siguientes: : ‘

"DECLARACIONES Y CONDENAS

"Primero.- Declarar que la Nacion - Ministerio de Desarrollo y.¢l Instituto de
Fomento Industrial -TF1-, durante la ejecucion del proceso de liquidacién de la
Concesion Salinas, iniciado a partir del Atuerdo del 27 de julio de 1991 y el
Decreto 2818 de diciembre de 1991, se han violado y desconocido los derechos
fundamentales a la dignidad, a 1a vida, al trabajo, a la salud, a la educacién,
alaigualdad, a la paz y a la integridad étnica y cultural de la Comunidad
Wayi, vinculada a la explotacidn salifera -IFI- Concesidn Salinas, en el sector
de Manaure, Departamento de la Guajira, como sujeto que es de derechos

- fundamentales, dotada de singularidad propia, que es el presupuesto necesario

que expresa el reconocimiento de la Constitucidn sobre los grupos étnicos y la
diversidad cultural de ]aNacién colombiana; Dignidad de ese grupo minoritario
entendida como principio absoluto y presupuesto fundamental de laexistenciade
la persona humana, pero en especial para hacer efectivos todos y cada uno de
los derechos esenciales reconocidos en favor de las minorias, que le impriman
todo valor ontolégico alindividuo como miembro de la colectividad que requiere .
por sucondicién especial un tratamiento singular, no ya como colectividad sino
comoun grupoespecial diversoy sea cual fuere sucondicién, sexo onacionalidad;

a la Vida, comprendida como el derecho a la subsistencia, pero dentro de la

posibilidad del grupo indigena arealizarla plenamente dentro de las condiciones

que leotorguen laoportunidad de desarrollarse y proyectarse hacia lacomunidad
en lacual se ha generado; al Trabajo, como principio de relacién necesario para
obtener ladiaria subsistencia, propia de la familia y de la colectividad grupal,en
términos de acceso a las fuentes de trabajo que han existido en cada comunidad
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que precisamente permitan su permanencia y de suyo alienten la defensa de las

. amenazas que tengan la virtualidad de extinguir o desconocer al grupo indigena
correspondiente; a la Salud, traducida en sus nexos intimos con el derechoala
vida, como acceso de los grupos indigenas minoritarios, como a los demas
individuos a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud,
como forma necesaria que les permita su pleno desarrollo; a la Educacion,
entendida como derecho que provee la forma del crecimiento integral del
individuo y de los grupos indigenas, para proyectarlos como comunidad hacia la
sociedad, en todo su valor cultural étnico y como patrimonio histérico de la
Nacién; a la igualdad, como respuesta del Estado para proveer los elementos
necesarios paradisminuir los desequilibrios en las personas que, por su condicion
social, econdmica o étnica, han sido discriminadas, de tal forma que se obtenga
eltrato favorable hacia los débiles y se provea asi el equilibrio social; el Derecho
ala Paz, comprendido como un deber estatal en favor de todos los individuos,
incluyendoa lasminorias étnicas, no sélo como ausencia de la guerra o de sangre
derramada, sino como el respeto efectivo a los derechos humanos que otorguen
a la vez dignidad al hombre y a los grupos indigenas a los que se pertenece,
autonomiaal individuo, pertenenciaa lascolectividades, control a lainjerenciadel
poder pablico y participacién de las personas para intervenir en los asuntos
publicos; y a la Integridad Etnica y Cultural, traducida en la defensa de los
sectores multiétnicos y pluralistas de la Nacidn, con todas las implicaciones en
materia de derechos culturales y territoriales, sus valores y derechos, la
obligatoriedad de la participacion de esas comunidades en los planes de
aprovechamiento de los recursos naturales, fa proteccion de su medio ambiente
hasta llegara la promocion detodos sus valores y suriquezaarqueolégica, como

“forma de defender su unidad e integridad.

"Segundo.- Como consecuencia y desarroilo de la declaratoria anterior,
OrdenaralaNacién - Ministerio de Desarrollo Econém ico, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacién, Fondo de Solidaridad y Emergencia Social del
Departamento Administrativo de laPresidencia de la Repiblica y al Instituto de
Fomento Industrial -IFI- (Concesion Salinas), segin el caso, que de conformidad
conel Acuerdodel 27 dejuliode 1991 y el Decreto 2818 del mismo afio, por medio
de los cuales se acordaron las diversas formas de participacion y liquidacion de
dicha concesion, se realicen en favor de la Comunidad Wayi, sector de
Manaure, Guajira, vinculados alaexplotacion de lasal en esa drea, las siguientes
conductas que permitan proteger los derechos fundamentales desconocidos por
las entidades demandadas: '

""1.- Reconocer, como en efecto quedd establecido en el Acuerdo Estado -
Comunidad Wayi, lanecesidad de dar cumplimiento alos términos del mismo,
como resultado de un proceso en el que se requiere proteger los derechos
inalienables mencionados en el punto primero del grupo indigenade laRegién de
Manaure. ‘
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"2.- Para dar cumplimiento a los términos del mismo y con fundamento en el
Decreto 2818 de 1991 y al Decreto Ley 1780 de 1991 (Estatuto Financiero,
articulos 2.4.4.1.1. y 2.4.4.4.1.), crear una Empresa de Economia Mixta de
caracter indirecto y el denominado Fondo de Bienestar Social y Desarrollo de la
Comunidad Wayu de Manaure, bajo administracion fiduciaria y con las.
condiciones, aportes y recursos de que trata el citado Acuerdo, cuyos proyectos

"de escrituras de constitucion fueron elaborados por el Comité Técnico, segln

informe del 30 de noviembre de 1992, cuya viabilidad se ha establecido en el
concepto de octubre 6 de 1992 de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la.

~ Reptiblica No. 1753 del 2 de abril de 1970 de la Notaria 7a. de Bogota.

"3.- Entanto avanzael proceso de liquidacion, modernizacion y/o industrializacion
de la Concesion Salinas, de conformidad con lo ordenado por el Decreto 2818
dediciembre de 1991, garantizar a la Comunidad Wayi: de Manaure (Guajira)
vinculada al proceso de extraccion salifera del area, por parte de las entidades
demandadas dentro de su respectiva competencia.

"a) La atencién continua, completa y suficiente a las necesidades de Ia

* Comunidad, através del Hospital existente en laConcesion Salinas de Manaure,

{inico centro real de salud en ese municipio, bajo la supervisién, coordinacion
planeacion y desarrollo del Ministerio de Salud en el término que sefiale el
Despacho, al que deberd aportar un plan de trabajo en un término no mayor de
treinta (30) dias. 2

"b)Que el mismo Ministerio, desde laexpedicion de la sentencia que asi lo diga,
coordine la continuacion del suministro permanente de agua potable a la
Comunidad Way( de Manaure, a través de las autoridades departamentales y
de la Guajira y Municipio de Manaure, con la garantia de calidad en que debe ser
suministrado el liquido, mientras el IFT y el PNR ejecutan obras definitivas para
abastecer a la poblacion con una planta desalinizadora.

"c) Por parte del Ministerio de Educacién Nacional con la Secretaria Seccional

~ del Departamento de la Guajira, coordinar el funcionamiento adecuado, completo
- ysuficiente del Colegiode Manaure, al que asistan hijos de la Comunidad Wayu

de laregion, paraque éste les atienda gratuitamente (Decreto 1142 de 1978),con
lanecesaria dotacidn de maestros, elementos didacticos e instalaciones apropiadas,
dentro detodoel procesode liquidacion, modernizacion y/o industrializacion de
la Concesién Salinas. '

"d)Garantizar, por parte del Ministerio de Desarroilo Economico y ¢l Instituto de
Fomento Industrial como mecanismo de proteccion a la Comunidad Way( de
Manaure durante el procesc de liquidacion, modernizacién y/o industrializacién
de IFI - Concesién Salinas, la adquisicion de sal obtenida por sistemas de
recoleccion manual de miembros de esa Comunidad, de tal manera que éste no
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se realice a costa de las fuentes de trabajo que indirectamente siempre han sido
dadas atrabajadores indigenas, evitando el grave perjuicio de lapercepcion (sic)
de sus ingresos y manutencion de sus familias; y de no ser asi, como minimo,
permitan que se usen los estanques de la empresa y charcas particulares para
cosechar lasalindependientemente sin obligaciones de adquirir ese producto por
el Institato.

"e) Ordenar al Fondo de Solidaridad y Emergencia Social del Departamento
Administrativode la Presidencia de laRepublica que, a través del Plan Nacional
de Rehabilitacién (PNR) y de conformidad con el Decreto 3270 de 1986, 2707
y2737de 1993, yen coordinacioncon el Consejo de Rehabilitacion de laGuajira
ylaDelegaciéndelaSierraNevada, se incluyan dentro de ese plan del municipio
de Manaure y, en consecuencia, se apropien, se ejecuten y se inviertan los
recursos necesarios, a efecto de atender de inmediato las necesidades de la
Comunidad WayG de Manaure, en suministro de agua, servicios de salud,
. ‘educacion, en trabajo y vivienda, de conformidad con las demandas que
actualmente viene haciendo esa colectividad al Gobierno, dentro del proceso de
liquidacién de la concesion salinera, y en todo de acuerdo con la coordinacién
ordenada a los Ministerios de Salud y Educacion.

"f) Se ordene para garantizar la participacion ciudadana de laComunidad Wayi,
comotitulares ancestrales que son de la explotacionsalifera, detal formaque los
proyectos y planes especificos que se van a poner en ¢jecucién tomen en cuenta
laopinionde laComunidad, comenzandoen primerisimo lugarentodoaquelloque
se relacione con el manejo, produccion, modernizacion o industrializaciénde la

salen Manaure, ademas para garantizar la integridad cultural, social y econédmica -
de lacomunidad indigena, y asegurar su integracion a cualquier tipo de proceso.

"g) Ordenar al Instituto de Fomento Industrial - Concesion de Salinas y al

'Municipio de Manaure que, de conformidad con el convenio suscrito entre la
Empresay la Alcaldia Municipal de ese municipio, seaporte laasesoria y el valor
correspondiente por cada una de las partes, a efectos de construir el relleno
sanitario que requiere lacomunidad y al que se refiere el oficio del 17 de octubre
de 1992, y asi finiquitar el problema que hoy representa la disposicion final de
basuras en la localidad".

"HECHOS:
"Se resumen asi:

"Desde tiempos inmemoriales, la poblacion Wayi se asenté en la Peninsula de
la Guajira dedicdndose al pastoreo, la horticultura y laexplotacién artesanal de
la sal. '

"El Estado le puso atencion a la explotacién desde 1920 vinculando al proceso
a los trabajadores artesanales de la region, decayendo las demas actividades.
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"E} -IFI- Concesién de Salinas fue creado por la ley 41 de 1968,

"Los problemas que se presentaron con el correr de los afios llevaron a firmar
el Acuerdo del 27 de juliode 1991 entrelos representantes del Gobierno, del TFI-
Concesiénde Salinas y los Wayu de Manaure, en el cual se previd la constitucion

- deunaempresa de economia mixta, con participaciéon Wayt del25% y un Fondo

de Bienestar Social y Desarrolio con el control pleno de la Comunidad, fijando
los aportes y recursos correspondientes.

"E] Presidente expidi6 el Decreto No. 2818 de1991, "por el cual se dispone la
liquidacién del contrato de Concesion de Salinas, celebrado por autorizacion de
laLey 41 de 1968, se autoriza la creacién de una Sociedad de Economia Mixta
del Orden Nacional, y se dictan otras disposiciones”. '

"Tal Sociedad se denominaria "SALINAS MARITIMAS Y TERRESTRES
DE COLOMBIA S.A.", cuyo proyecto de constitucion junto con el de unanueva
sociedad de economia mixta en Manaure fueron elaborados por el Comité
Técnico creado para el efecto, segiin informe del 27 de noviembre de 1992, sin
que hasta la fecha hayan sido suscntos

"Araiz del proceso deliquidacion, decayotoda lainfraestructuradela explotac:on
de la sal, impidiendo el cumplimiento de los.compromisos adqulrldos con la
Comunidad Wayui.

"Los problemas presentados en la liquidacién de la Concesién de Salinas han
repercutido en los miembros de laComunidad vinculados directa o indirectamente

alaexplotacidénde lasal, deteriorando sus condiciones de vida con desconocimiento

de sus derechos a la vida, la salud, el trabajo, la dignidad humana, la paz social,

~ laigualdad y lai integracion étnica y cultural”.

"Y se transcribe:

"7 .- En efecto, producto de la Concesion para la explotacion de la sal en
Manaure, se precisaron Acuerdos a base de otorgar derechos al trabajo,
seguridad social al conglomerado y servicios puiblicos a la Comunidad Way,
como férmulade proteccion del sector y reconocimiento estatal sobre territorios
comunitarios indigenas; la construccién del Hospital de Manaure, de un centro
educativo, del suministro de agua para consumo en el area y la posibilidad de
mantener un sistera de recoleccion manual utilizado por el Banco de la
Repiblica desde 1936, atendiendo en parte algunas de las necesidades de esa
colectividad, que respondian a derechosreconocidos ensalud, trabajo y educacion;
el proceso rapido en que se proyecto el Acuerdo del 27 de julio de 1991 y el
Decreto 2818 del mismo afiono hicieron suponer un deterioro de laCONCESION
y los aspectos sociales mencionados, y lamodernizacién e industrializaciéon de la
salina, no puede hacerse a costa de los minimos derechos de esa comunidad
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como en efecto viene sucediendo, con lesion a los derechos mencionados que
ademas contravienen los principios a la dignidad, igualdad e integridad de los
grupos étnicos de esa regidn, por las cuales provee esta accién y que deben ser
protegidos y tutelados ante la presencia de cualquier tipo de proceso econémico.

""8.- Enconclusion, los derechos fundamentales de los Wayu Guajiros vinculados
a la extraccion de la sal en Manaure vienen siendo desconocidos en materia
grave cuando ha sido cerrado el Hospital, cuando se ha hecho prohibitiva la
extraccion paralela de los yacimientos saliferos, cuando no se provee lo
necesario para suministrar agua a las familias o educacion a los hijos Wayuu y,
en sintesis, cuando en Gltimas se dilata por afios la efectividad de los convenios
con el Gobierno y la Administracién del LF 1., como férmulas planteadas para
dar una solucién a los avanzados procesos de deterioro social en la region”.
(Folios 217 a 222 del cuaderno ntimero 1).

"(. . I)
"CONSIDERA LA SALA:

"Por orden del Magistrado Ponente se notificé laexistencia de laaccion de tutela
a los Ministros de Desarrollo, Salud y Educacién Nacional, al Representante
Legar del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social del Departamento
Administrativo de laPresidencia de la Republica y al Presidente del Instituto de
Fomento Industrial "IF1" (Concesion de Salinas), entregandoles fotocopias de la
solicitud y solicitindoles informacidn al respecto.

"El Ministerio de Educacion Nacional respondié por intermedio del Jefe de fa-
Divisién Etnoeducacion, manifestando que se han dado y se estan dando cursos
de capacitacion a los maestros Wayu(, con un promedio de cuatro (4) afios, el
altimo iniciado en enero de este afio con 120 maestros, de los cuales 12 son de
Manaure, poblacion en la cual hay un Colegio de Educacion Secundaria, 7
Escuelas de primariaen el caso urbano y mas de4( en lazona rural, con extension
del programa de Etnoeducacién a todas las escuelas del Departamento en la
actualidad. : -

"Existen programados tres (3) talleres para sesenta (6) (sic) Maestros Wayui
cada uno, en el municipio de Manaure.

"Recuerda que de conformidad con la Ley 60 de 1993, compete al Ministerioen
materia educativa "Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a las
Entidades Territoriales y a sus instituciones de prestacion de servicio”.

"Y concluye:

""Con lo anterior resaltamos la imposibilidad de llegar en este momento a una
determinacion unilateral por parte del Ministerio de Educacion Nacional, ain a

289



SECCION TERCERA

290

pesarde laurgencia de lasituacién vivida. Sinembargo, dentro de las inmediatas

' gestiones adelantadas por esta Divisién en busqueda de la mejor solucion al
problema presentado, conocimos que la escuela en mencién no ha interrumpido

sus actividades y la Concesidn de Salinas sigue manteniéndose al frente de esta
responsabilidad hasta tanto concertemos entre las partes el futuro de la Escuela.

"Las posibilidades de mejorar la calidad delaeducacion en laComunidad Wayui
de Manaure se fundamentan en los objetivos del Programa de Etnoeducacion,
orientados a brindar las posibilidades de una educacion que dé respuesta a ias
necesidades, expectativas (sic) e intereses del pueblo Wayd, a través de la
concertacién y coordinacién entre las entidades gubernamentales, no
gubernamentales y las organizaciones indigenas del Departamento de la Guajira”.

"El Ministerio de Desarrollo Econémico, por intermedio del Representante
Judicial, remitié copiadel Decreto 2818 del 17 dediciembre de 1991, porei cual
se dispuso la liquidacion del contrato. de Concesion de Salinas y del Acuerdo 27
de julio-de 1991 suscrito por los representantes del Gobierno, del IFI y por los

- negociadores de la Comunidad Wayu.

"ElFondo de Solidaridad y Emergencia Social del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Reptblica,respondié por intermedio de su Director
Ejecutivo. '

"Los principales apartes de sus escritos son:

""Para el caso que nos ocupa, consideramos que no es la Accién de Tutela el
mecanismo idoneo parasolicitar al PlanNacional de Rehabilitacion su intervencion
en la zona de la comunidad indigena Wayi del municipio de Manaure,
Departamento de la Guajira.

"En primer higar, la accién u omision del Plan Nacional de Rehabilitacion no ha
sido factor determinante de la situacién por la que actualmente atraviesa esta
comunidad indigena; no puede decirse que la accién u omisién del Plan ha
vulnerado o amenazado los derechos fundamentales de lacomunidad indigena.

"En segundo lugar, el municipio de Manaure (Guajira) no esta incluido en la
actualidad como Municipio PNR, razdn por la cual no se han desarrollado en la
zona programas y proyectos, por lo cual no se han realizado inversiones.

"Antes de agotar la accidn de tutela, Gltima instancia para reclamar la accion
inmediata del Estado, debid agotarse, entre otras, la via de la concertacion
interinstitucional con la participacién de lacomunidad, mecanismomasefectivo
y oportuno para el evento que nos ocupa o la via del derecho de peticién ante el
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social directamente, por parte de la
Procuraduria General de la Nacion. -
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"No existen antecedentes en el Plan Nacional de Rehabilitacién sobre solicitud
por parte de la comunidad indigena Way, det municipio de Manaure o de otra
entidad, para su inclusion en el Plan Nacional de Rehabilitacion.

"En consecuencia, consideramos que la accion de tutela de la referencia no
procede en particular, en lo que atarie al Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social y al Plan Nacional de Rehabilitacion.

")

"Los anteriores argumentos permiten establecer, en formaclara, laimposibilidad
para el Plan Nacional de Rehabilitacién de improvisar inversiones que no se
encuentran en su programacién, corriendoel riesgo de afectar comunidades que,
como se dijo anteriormente, demandaron y priorizaron inversion en sus regiones
para atender necesidades basicas, y de incurrir en un peculado por destinacion.

"En estos términos, el Plan Nacional de Rehabilitacion para el afio de 1994 no
cuenta en su presupuesto con recursos para invertir un este municipio, toda vez
que no esta incluido dentro del PNR vy, én consecuencia, no estd dentro de su
programacion, razones por las cuales no puede el PNR ordenar una destinacion
de recursos diferentes a la autorizada en el presupuesto general de la Nacién.

"Da cuenta de que durante 1993, el Programa de Solidaridad v Emergencia
Social ejecutd una inversion.de $410.000.000.00 a través de contratos con el
Departamento de la Guajira, el Municipio de Manaure y la Fundacidn de los
Pueblos de la Alta Guajira "Ayatasin”, y que para 1994 setiene programadauna
inversidn en el departamento por valor de $570.000.000.00 en los proyectos de
abastecimiento de agua en la zona rural del municipio de Manaure y la
construccion de la segunda etapa del acueducto regional para los municipios de
Barranca v Fonseca". '

"Concluye:
""1.- No se considera procedente la accién de tutela.

"'2.- No es posible durante el periodo de 1994 efectuar inversiones en el
municipio de Manaure, Departamento de la Guajira, con recursos de! Plan
Nacional de Rehabilitacion.

""3 - Para incluir al municipio de Manaure, Departamento de la Guajira, como
Municipio PNR, debe agotarse el procedimiento establecido en el Decreto 2707
de 1993". '

"El Instituto de Fomento Industrial -IF1-, por intermedio de su Presidente y
Representante Legal, manifiesta que los Procuradores Delegados no son
titulares de la Accion de Tutela y que su intervencion en la defensa del orden
juridico se concreta en la defensa de la Constitucion y la Ley; también que los
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derechos protegidos por la accién de tutela son derechos individuales y no
colectivos o de grupo, los cuales estan amparados por Acciones populares.

‘ "Ademés, que "de conformidad con el articulo 37 del Decreto 2592 de 1991, la

competencia para conocer de las acciones de Tutela esta atribuida a los
Tribunalesy jueces "conjurisdiccién enel lugar donde ocurriere laviolacidnola
amenaza que motivaren la presentacién de la solicitud”.

""Segin los hechos en que se fundamenta la Accién de Tutela, todas las
presuntas violaciones imputadas al -IFI- Concesién de Salinas han ocurrido en
el territorio de la Guajira. Por lo tanto, este Tribunal no es el competente para
conocer de la presente accion.

""La razdn de esta norma es obvia: la verificacién de los hechos y omisiones
constitutivos de las violaciones alegadas, su apreciaciony el hacer facil el acceso
a la justicia a las personas afectadas, determinan que esta competencia se
radique en cabeza de los jueces locales o regionales y no en los jueces del
domicilio de los presuntos infractores".

"En cuanto a la primera declaracion solicitada, afirma que no es cierto que se
hayan vulnerado o desconoc:do los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica, yaque dentrode su objeto social notiene como funciénla
prestacidn de servicios pfiblicos, aunque se han venido prestando desde cuando
el Banco de la Reptiblica era el concesionario de la explotacion de las salinas.

"A la segunda declaracién manifiesta que el Acuerdo del 17 de julic de 1991 no
se puede cumplir por ser opuesto a la Ley, en cuando a la constitucién de una
sociedad de economia mixta que no estd autorizada como "Salinas de Manaure”
"SAMAL".

"En cuanto a la'salud, que se ha venido atendiendo en el Hospital de Manaure

"con dos médicos, cuatro auxiliares de enfermeria, un odontélogo, un auxiliar de
odontologia, un bacteridlogo, un auxiliar de bacteriologia, un auxiliarde farmacia,
dos aseadoras y servicio de lavanderia".

"Controvierte las declaraciones solicitadas no séloen lo atinente al IFI sino a los
demés organismos del Estado, sosteniendo que "no se puede afirmar que se viene
atentando contra los minimos derechos de lacomunidad pues, haciendo un gran
esfuerzo, se viene manteniendo el servicio para el suministro de agua..., para
continuar la laboreducativa, ... para el funcionamiento del Hospital, mantenimiento
de redes eléctricas y, por ende, contintia con la produccion y venta de sal hasta
donde lo ha permitido lacomunidad indigena pues, con sus reiteradas tomas del
centro”, han generado la alteracién del orden publico, asi como una merma
considerable en la productividad, con consecuencias como haber tenido que
cancelar altas sumas de dinero por no permitir el cargue de los buques en mas
de tres oportunidades, lo que en mora representa el pago de $145 millones de
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pesos por este solo concepto, ni tener en cuenta la reparacion de la banda
transportadoraque fue quemada en laterceratomade las instalaciones, asi como
¢l deterioro acelerado de lamaquinaria al haberse paralizado las operaciones, lo
que produce un deterioro mayor por los estados de salinizacion y cristalizacion
de la zona". '

"Adjuntd pruebas que van del folio 67 a 261.
"El Ministerio de Salud no envié informacion alguna al respecto.
"COMPETENCIA

"Esta corporacion es competente para conocer de la presente Accidn de Tutela,
de conformidad conelarticulo 37 del Decreto 2592 de 1991, pues de acuerdo con
la solicitud es desde esta jurisdiccion, asiento de los organismos de la Nacién,
demandados, donde se realiza la omision causante de la violacién o amenazaa
los derechos constitucionales fundamentales de laComunidad Wayt de Manaure
en ¢l Departamento de la Guajira, o sea, que desde aqui ocurre la violacién o
amenaza”.

"TITULARIDAD DE LA ACCION

Al respecto, el articulo 10 ibidem dispone que "también podran ejercerla el
Detensor del Pueblo y los Personeros Municipales"”, siendo éstos los Agentes del
Ministerio Plblico y la Procuraduria, la cabeza del Ministerio Publico; el
Procurador General y los Procuradores Delegados si tienen la titularidad de la
Accidn.

"Ademas, el articulo 277 de la Constitucion Politica le asigna al Procurador
General, por si o por medio de sus delegados o agentes, las funciones de:

"2 - Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del
Defensor del Pueblo.

""3 - Defender los intereses de la sociedad”.
"PROCEDENCIA DE LA ACCION

"Secitaal respecto en lasolicitud, la Sentencia T-380/93 de la Honorable Corte
Constitucional, Sala Primera de Revisién, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Muiioz, en parte, asi:

""Laexistenciaen el pais de 81 grupos étnicos que hablan 64 lenguas diferentes -
y que representan una poblacion de aproximadamente 450.000 indigenas es una
reflejo de la diversidad étnica del pais y de su inapreciable riqueza cultural.

"Lacomunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad facticay legal
ara pasar a ser "sujeto" de derechos fundamentales. En su caso, los intereses
para p J
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dignos de tutela constitucional y amparables bajo la forma de derechos

- fundamentales, no sereducen a los predicables de'sus miembros individualmente

considerados, sino que también logran radicarse en la comunidad misma que
como tal aparece dotada de singularidad propia, la que justamente es el
presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucién hacea la "Diversidad
étnica y cultural de la nacidén colombiana”. (C.P. art. lo. y 27) ...

"L.os derechos fundamentalesde las comunidadesindigenas no deben confundirse
con losderechos colectivos de otros grupos humanos. Lacomunidad indigenaes
un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales que
comparte los mismos derechos o intereses difusos y colectivos". { C.P., art.86).

"Luego si es procedente la Accion de Tutela interpuesta en nombre de la
Comunidad Wayut de Manaure,

"LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS O
AMENAZADOS POR LA OMISION. N

"Estos Derechos Constitucionales Fundamentales estan consagrados asi:
"Art. 11. El derecho a la vida es inviolable.

"Art. 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante laLey, recibiran lamisma
proteccion y trato de las autoridades ...

"El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta”.

"Art. 16. Todas las personastienen derechoal libre desarrollo de la personalidad...
"Art. 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

"Art. 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades ... , ‘

"Art. 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social, y goza en todas sus
modalidades de la especial proteccion del Estado.

"Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

"Art.27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra.

"Art. 28. Toda persona es libre ...

"Art. 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, '
la salud y la seguridad social ...
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"Art. 48. La seguridad social es un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestara bajo ladireccidn, coordinacién y controi del Estado, en sujecionalos
principios deeficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
la Ley...

"Art. 49, La atencion de la salud y al saneamiento ambiental son servicios
iblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las peronas el acceso a los
- . . - ) p
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

)

"Art. 67. Laeducacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene
una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

"(...)

"Art. 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar ¢l acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oporturiidades, por medio de la
educacidn permanente ..

De los anteriores derechos, la solicitud resalta con mayor claridad:

"Ala dignidad, a la Vida, al Trabajo, a la Salud, a la Igualdad y a la Integridad
étnica y Cultural.

"EN QUE. CONSISTE LA VIOLACION O AMENAZA

"Los hechos planteados por los Sefiores Procuradores Delegados en nombre de
la Comunidad Wayu de Manaure, dan a entender las dificultades por las cuales
atraviesa esa etnia dedicada a la explotacion de las salinas.

"Las respuestas recibjdas no desmienten en su totalidad los cargos y antes, por
el contrario, es el mismo Presidente del IFI quien da cuenta de la situacién
desesperada en la que se encuentran los Wayu, quienes se han tomado en tres
(3) oportunidades las intalaciones en Manaure solicitando les sean solucionados -
sus problemas.

"Es indudable que el proceso de liquidacién de la Concesién de Salinas ha
causado, por su lentitud y [a no constitucion de la Sociedad de Economia Mixta
denominada "SALINAS MARITIMAS Y TERRESTRES DE COLOMBIA S."
A."vinculada al Ministerio de Desarrollo Econdmico, contemplada en el Decreto
2818 de 1991, la violacion de los citados Derechos Fundamentales de la
Comunidad Wayi, sumado aloanterior el incumplimiento del Acuerdodel 17 de
juliode 1991.

"Lafaltadetrabajoy delasuficiente asistencia sanitariaa lacomunidad, samada
la escasez sanitaria de agua potable, atentan contra la vida y demas derechos
de laComunidad considerada como sujeto individual, de acuerdo con lo expuesto
por la Honorable Corte Constitucional. '
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"Es obligacidn del Estado velar por la Educacion y la Salud de los colombianos,
y se torna alin mayor esa obligacién ante la - debilidad manifiesta de la

Comunidad Wayu, por sucondicion econdmica precaria ante la faltade fuentes
de trabajo. : ' '

"Y no es suficiente el decir que se les esta atendiendo en lo atinente a la salud
y la educacién porque tal atencion debe ser integral y suficiente.

"Para mejorar las condiciones de vida de la Comunidad Way( de Manaure se
requieren fuentes de trabajo, ademas de los servicios esenciales para la
subsistencia humana. ‘

"Encuantoa la inclusién de partidas en el PlanNacional de Rehabilitacion PNR,

se requiere que la region esté incluida en el Plan conforme a la solicitud que

deberan presentar, con el lleno de las formalidades legales, las respectivas
~ autoridades o la Comunidad.

"En consecuencia, se tutelaran los derechos a LA VIDA, al TRABAJO, ala
DIGNIDAD y a la SALUD de la Comunidad Wayu de Manaure, ordenando a
las respectivas autoridades proceder conforme a lo solicitado por los Sefiores
Procuradores Delegados, con excepcion de lo atinente al Plan Nacional de
Rehabilitacion". (Folios 232 a 239 del cuaderno nimero 1).

SXI-
CONSIDERACIONES DE LA SALA

A) La sentencia impugnada ser revocada, pues el ad-quem no hace suya la
perspectiva juridica que manejo el sentenciador de instancia, por no encuadrar dentro
de lafilosofia juridica que informa la accion de tutela, ni en la dimensidn subjetiva que
tienen los derechos fundamentales que, a través de ella, se protegen en la Constitucion
Nacional.

De la lectura de Ja parte resolutiva del fallo con su correspondiente aclaracion se
vivencia que en el caso sub-exdmine se ordena el cumplimiento del Acuerdo
calendado el dia 27 de julio de 1991 suscrito por los Sefiores Ministros de Desarrollo
Econdmico, Gobierno, Minas y Energia, Presidente del [FI y la Directora General de
la Concesidn Salinas, con los representantes de la Comunidad Wayuu, en el cual se
define la constitucién de un "FONDO DE BIENESTAR SOCIAL Y
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD WAYUU DE MANAURE", bajo
administraciéon fiduciaria, que se alimentara con "... una cantidad minima anual
equivalente al 1% del valor de las ventas brutas de sal de la nueva sociedad...";
obligandose el IFI a reservar una suma de cien millones de pesos ($100.000.000.00)

" para financiar obras solicitadas y concertadas con la Comunidad Wayuu.

Se define en el mismo ACUERDO, "... la constitucién de una sociedad de
Economia Mixta, con base en el actual frente de explotacién que tiene en Manaure el
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IFI-Concesién Salinas, con una participacién accionaria del Estado no inferior al
51%..."; la aplicacion estricta "... de las regalias derivadas de la explotacion de sal en
Manaure, de acuerdo con los articulos 132 y 224 del Codigo de Minas...", vy se ordena
conformar una COMISION TECNICA "... integrada como minimo por dos (2)
representantes de cada sector accionario de la nueva sociedad, para que a partir de la
firma del presente acuerdo y en un plazo minimo de seis meses:

"Estudiey disefie losmecanismos y formulas para 1mplementar losnumerales 1,
2y 3;

"Determine los mecanismos para garantizar el cumplimiento de los compromisos
acordados por las dos partes;

"Establezca mecanismos de liquidacion y entrega a los socios de las utilidades,
de acuerdo con la factibilidad y disposicién de la nueva sociedad, y con sus
necesidades de reinversion y capitalizacion”.

Ordenael fallo detutela, igualmente, que mientras avanzael procesode liquidacion.
modernizacién y/o industrializacion de la Concesion Salinas, de conformidad con lo
ordenado porel Decreto 2818 dediciembrede 1991, se garanticealaComunidad Way
las peticiones contenidas en los literales a), b), ¢), d), e), f) y g) que ya se transcriben
en la sentehcia impugnada, pero que en apretada sintesis se recuerdan asf:

a) La atencion continua, completa y eficiente a las necesidades de la Comunidad,
a través del Hospital existente en la Concesién Salinas de Manaure;

b) Coordinacién para la continuacion del suministro permanente de agua potable
a la Comunidad Wayul de Manaure, a través de las autoridades departamentales y de
la Guajira y el municipio de Manaure, con la garantia de calidad en que debe ser
suministrado el liquido;

¢) Coordinacidn para el funcionamiento adecuado, completo y suficiente del

Colegio de Manaure, al que asistan los hijos de la Comunidad Wayuii de la regi6n,

para que éste les atienda gratuitamente (Decreto 1142 de 1978), con la necesaria

dotacién de Maestros, elementos didacticos e instalaciones apropiadas, dentro

- detodoel proceso de liquidacién, modernizacion y/o industriatizacién de la Concesion
Salinas.

d) Garantia, por parte del Ministerio de Desarrollo Econdmico y el Instituto de
Fomento Industrial, de la adquisicion de sal obtenida por sistemas de recoleccion
manual de miebros de la comunidad indigena, de tal manera que no se vaya a realizar

. a costa de las fuentes de trabajo que indirectamente siempre han sido dadas a
trabajadores indigenas..."

e) Que el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través del Plan Nacional de
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Rehabilitacion, incluya dentro de éste al municipio de Manaure "... y, en consecuencia,
se apropien, se ejecuten y se inviertan los recursos necesarios, a efecto de atender
deinmediato las necesidades de Ja Comunidad Wayi de Manaure, en suministro
de agua, servicios de salud, educacion, en trabajo y vivienda, de conformidad
con las demandas que actualmente viene haciendo esa colectividad al
Gobierno..." (Destacado de la Sala).

f) Que se ordene, para garantizar la participacion ciudadana de la Comunidad
Way, que en los planes y proyectos que se van a poner en ejecucién, tomeh en cuenta
la opinién de la comunidad "... comenzando en primerisimo lugar en todo aquello que
serelacione con el manejo, produccién, modernizacion y/o industrializacionde lasalen -
Manaure, ademas de garantizar la integridad cultural, social y econémica de la
comunidad indigena y asegurar su integracion a cualquier tipo de proceso. ‘

g) Que se ordene al Instituto de Fomento Industrial - Concesién de Salinas y al
Municipio de Manaure, "... que, de conformidad con el convenio suscrito entre la
Empresa y la Alcaldia Municipal de ese municipio, se aporte la asesorfa y el valor
correspondiente por cada una de las partes, a efectos de construir el relleno
sanitario que requiere.

B) A la luz del universo que tiene el fallo, la Sala encuentra que en el caso sub-
exdmine el fallador de instancia TUTELO los llamados por la doctrina DERECHOS
FUNDAMENTALES, en su SIGNIFICACION AXIOLOGICA OBJETIVA,
que como lo ensefia bien el Profesor Antonio E. Pérez Luifio, en su obra "LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES", son aquellos que "... representan el resultado
del acuerdo bésico de las diferentes fuerzas sociales, logrando a partir de relaciones de
tension y de los consiguientes esfuerzos de cooperacion encaminados al logro de metas
comunes. Por ello, corresponde a los derechos fundamentales un importante cometido
legitimador de las formas constitucionales del Estado de Derecho, ya que constituyen
los presupuestos del consenso sobre el que se debe edificar cualquier sociedad
democratica; en otros términos, su funcion es la de sistematizar el contenido axilégico
objetivo del ordenamiento demécratico al que lamayoria de los ciudadanos prestan su
consentimiento y condicionan su deber de obediencia al derecho. Comportan también
la garantia esencial de un proceso politico libre y abierto, como elemento informador
del funcionamiento de cualquier sociedad pluralista.

En la medida en que el Estado liberal de Derecho ha evolucionado hacia
formas de ESTADO SOCIAL DE DERECHO, los derechos fundamentales
han dinamizado su propia significacién al afiadir, a su funcion de garantia de las
libertades existentes, la DESCRIPCION ANTICIPADORA DEL
HORIZONTE EMANCIPATORIO A ALCANZAR. Al propio tiempo, los
derechos fundamentaies han dejado de ser meros limites al ejercicio del poder politico,
0 sea, garantias negativas de los intereses individuales para devenir un conjunto de
valores O FINES DIRECTIVOS DE LA ACCION POSITIVA DE LOS
PODERES PUBLICOS..." (Obra citada, paginas 20 y s.s.) (Destacado de la Sala).
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Dentro del marco filos6fico anterior se impone concluir que toda la normatividad
queen laConstitucion Nacional se consagrabajo laorientacién del verbo PROMOVER,
escapa a la accion de tutela. Asi por ejemplo, no se puede obligar al Estado para que
promueva ".., las condiciones para la igualdad sea real y efectiva..." (art. 13 C. N.),
ni para que adopte "... medidas en favor de grupos discrimiriadosomarginados"(art. 13
C.N.),niparaquehaga lopropioenrelaciéncon ... planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucionde
estos programas de vivienda" (Art. 51 C.N.), ni paraque promueva"... la concertacion
y los demés medios para la solucion pacifica de los conflictos colectivos del trabajo-
"(Art.55). Tampoco se puede lograr, a través de la accion de tutela que el Estado
promueva "... el acceso a la propiedad "(Art. 60 C.N.}, ni "... el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa,
y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de los campesinos"
(Art. 64). Imposible resulta, igualmente, que se obligue al Estado a promover "... la
investigacion o la transferencia de tecnologia para ia produccién de alimentos o
materias primas de origen agropecuario, conel propésito de incrementar la productividad”
(Art. 65), o el "... acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional..." (Art. 70 C. N.).

Si el Estado Social de Derecho o Estado de Bienestar no brinda a los integrantes
de la comunidad nacional realizaciones concretas en esos campos, o METAS o
FINES se registran frustraciones que, necesariamente, crearan un clima de
INSATISFACCION CIUDADANA, con todas las consecuencias de hecho que tal
situacion suele crear. A ellas se refiere también ¢l Profesor ANTONIO ENRIQUE
PEREZ LUNO, cuando ensefia:

"El Estado Social de Derecho que habia legitimado su omnipresente
intervencionismo en funcion de un ambicioso programa de bienestar y
emancipacién, se haya hoy desbordado por sus propios compromisos;
siendo esa una de las principales causas de su crisis como modelo
politico.

"La FALTA DE RESPUESTA ESTATAL A LAS EXIGENCIAS
SOCIALES, la demora con la que las mas apremiantes son atendidas,
contribuyen a crear un clima de INSEGURIDAD EN LA EFICACIADE LA
RESPUESTA POLITICA A LAS ASPIRACIONES Y NECESIDADES
DE LA SOCIEDAD. Con la penetracién que le distingue, Norberto Bobbio
denuncia lainstrumentalizacién de laINEFICACIA ESTATALPORPARTE
DE GRUPOS SUBVERSIVOS PARA INTENTAR RESOLVER POR
LA FUERZA LOS PROBLEMAS QUE LAS DISFUNCIONES DEL
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SISTEMA DEMOCRATICO DEJAN SIN SOLUCION: "La tendencia a
resolver los conflictos con la fuerza conduce a la gradual suspension de algunas
normas caracteristicas del Estado de Derecho; el deterioro del Estado de
Derecho agrava la crisis de la democracia, dando Jugar a un auténtico y real
circulo vicioso". (La Seguridad Juridica. Ariel Derecho, paginas 15 y ss).

. Desde el momento mismo en que se consagré en laConstitucion Nacional laaccion
. de tutela, la magistratura viene registrando con preocupacion la campafia de
POPULISMO JURIDICO que en torno a ella se ha hecho por distintos sectores
juridicos y politicos interesados en crear la imagen ante la ciudadania inocente de que
a través de ella es posible pasar de la pobreza a la riqueza, del sub-desarrolio al
desarrollo, de la violencia a la paz, del odio al amor, del abuso del poder al gjercicio
democratico del mismo, por ¢llo seregistran casosen que se impetraque el juezordene
pavimentar la carretera o la catle para preservar la salud o que se instalen equipos de
‘ seguridad aérea para evitar los accidentes, o que se ordene el "... suministro de agua,
servicios de salud, educacién, en trabajo y vivienda, de conformldad con las demandas
que actualmente viene haclcndo esa colectividad al Gobierno...", como se lee en el
ACUERDO del 27 dejuliode 1991 suscrito por los altos funclonarlos del Estado,aque
~ en antes se hizo referencia, como se dispone en el fallo IMPUGNADO y cuyo
universo se revisa. Ocurre, sin embargo, que AL JUEZ NO LE CORRESPONDE
DESEMPENAR EL PAPEL DE ADMINISTRADOR. Lo que no haga el Sr.
Presidente de la Repiiblica, sus Ministros, los Gobernadores o Alcaldes, dentro del
marco de competencias que la Constitucion Nacional les fija, no puede suplirse por la
magistradura a través de fallos de tutela. Los ACUERDOS que los funcionarios del
Estado suscriben, con los representantes de la Comunidad, deben cumplirse por ellos,
dentro de un marco de seriedad, objetividad y buena fe. Las INFORMALIDADES
o incumplimientos que se generen, incidiran necesariamente en los CAMBIOS
POLITICOS que la democracia permite. Por lo demas, debe existir conciencia, en el
sentido de que se ha llegado al Estado Social de Derecho, no para recoger unarealidad
factica, sino como una mera aspiracién, meta o programa. El Doctor Federico Estrada
Vélez en la exposicién de motivos al Acto Legislativo No. 11 del Senado de la
Repiiblica, anotaba:

"La verdad es que nuestras posibilidades financieras nos alejan del Estado para
el bienestar de Welfare State, pero Ja meta es crear un verdadero Estado social
de derecho; debe ser una aspiracion de todos los colombianos y especialmente
delpartido liberal. A ellapodemos ir llegando progresivamenteracionalizando las
estructuras del Estado, en la medida en que los recursos financieros lo permitan.
Laexperiencia del Estado social en Europa ha dejado ensefianzas que debemos
aprovechar para corregir el gigantismo del Estado, el excesivo, deficiente y
costoso intervencionismo, laimprovidente utilizacion de los recursos econdmicos,
- el gigantismo burocraticoy la mala calidad de los servicios paiblicos”.

La verdad juridica que se deja expuesta lleva a revocar la TU_TELA concedida
por el a-quo y a RECHAZARLA por IMPROCEDENTE.

00 {CONSEJO DE ESTADG
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C) A laluz de lo que se deja expuesto, debe quedar bien en claro que los derechos
fundamentales que la Constitucion protege, a través de la accion de tutela, son los que
tienen una DIMENSION SUBJETIVA, esto es, aquellos que "...deteminan el
estatuto juridico de los ciudadanos, lo mismo en sus relacionescon el Estado queen sus
relaciones entre si. Tales derechos tienden, por tanto, a tutelar la libertad, autonomia
y seguridad de la persona no sélo frente al PODER, sino frente a los demds miembros
del cuerpo social" como lo enseiia el tratadista ya citado. Para el caso colombiano, el
anterior predicamento tiene las limitaciones que lamisma Carta establece, sobre todo
. en lo relacionado con la Accidén de Tutela frente a los particulares.

Por todo lo que se deja expuesto, se impone concluir que a través de la ACCION
DE TUTELA no es posible hacer realidad lo que debe ser un ESTADO SOCIAL
DE DERECHO, ni impedir la violacion de los derechos fundamentales en su
DIMENSION AXIOLOGICA OBJETIVA.

D) Enel escritoen el cual los Procuradores Delegados en lo Civil, para la defensa
de los Derechos Humanos y para Asuntos Agrarios de la Procuraduria General de la
Nacién, solicitan que se DESESTIMEN las pretensiones en que se apoya la
IMPUGNACION, vaqueel Acuerdo del 27 de julio de 1991 "... buscaba solucionar
buena parte de las problematicas existentes en relacion con la mejoria en la calidad
de vida, el trabajo y la paz social en la region, fortaleciendo el desarollo etno-
social de los indigenas Wayiu. El Acuerdo constitufa una esperanza para los
indigenas, quienes asi lo consideraron:

"(...) Este Acuerdoes el principio de un caminoque el Estado y la COMUNIDAD
WAYUU estan dispuestos a construir, es el inicio de un tejido paciente que al
igual que un chinchorrotiene dos puntas que unen a Manaure con el resto del pais
y se ha encontrado en Wopumuin (Media Guajira), en un lugar de donde parten
todos los caminos”.

Aldefinir,alaiuzdelaley yel derecho, que lasentencia impugnada serd revocada,
debe quedar bien en claro ante la conciencia ciudadana, que lo es por las razones de
orden juridico que se dejaron precisadas, esto es, porque a la luz de la Constitucidn y
de la Ley no ¢s posible que en Colombia exista un JUEZ ADMINISTRADOR que
lleve a cabo o supla las falencias de la rama ejecutiva. Los derechos histéricos que le
asisten a la comunidad Wayi, el interés para que ¢llos disfruten de las mejores
condiciones de CONVIVENCIA, TRABAJO, HABITABILIDAD Y PAZ
SOCIAL, son también los de la CORPORACION, que no limita su vocacién de
justicia social a una sola area de poblacion nacional sino a todo el conglomerado que
habita en su territorio, pero aspectos tan delicados como los que se dejan estudiados no
pueden definirse haciendo uso del llamado "USO ALTERNATIVO DEL
DERECHO" que invita a AFIRMAR y a NEGAR, a CRITICAR y UTILIZAR
el derecho vigente en los sistemas democraticos, con ¢! fin de buscar CAMBIOS
REVOLUCIONARIOS DESDE LA MAGISTRATURA, gracias a las
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ambigiiedades y contradicciones que el sistema positivo presenta. Estaverdad juridica
ha llevado a MODESTO SAAVEDRA, citado por el Dr. GILBERTO TOBON
SANIN, en su obra "Carécter Ideoldgico de la Filosofia del Derecho. El Uso
Alternativo del Derecho”, pag. 80 a enseiiar:

"Se entiende por uso alternativo del Derecho, la propuesta, tanto de caracter
préactico como tedrico, de UTILIZAR Y CONSOLIDAR el derecho y los
instrumentos juridicos en UNA DIRECCION EMANCIPADORA; o lo que
es lo mismo, de AMPLIAR LOS ESPACIOS DEMOCRATICOS EN EL
NIVEL JURIDICQO de una sociedad determinada... Esta propuesta supone la
toma de conciencia de la funcion poiitica del Derecho, de su interdependencia
con las relaciones sociales, economicas y politicas, y de su idoneidad como
Factor de Cambio Social".

Dentro de la misma perspectiva discurre el Profesor JOAQUIN RUIZ PEREZ
en su obra "JUEZ Y SOCIEDAD", cuando predica: ;

"Las modernasreflexiones sobre el uso alternativo del derecho se enfrentan, por
un lado, a los planteamientos tradicionales sobre la apoliticidad de la judicatura
como garantfa de imparcialidad e independencia, y sostienen, mas que la
posibilidad, la necesidad de un uso politico del Derecho. El uso politico del
Derecho realizado por el intérprete, la consiguiente superacion del modelo
mecanicistade lajurisprudencia entendida como una meratécnica, vienen dados
como unanecesidad derivadade las contradicciones internas del propio sistema
juridico que no permiten aplicar una norma sin contrariar o dafiar a otra. El Juez
que hade tomar partido por {a salvacién de lacoherenciadel ordenamiento, hace
en realidad una aplicacion politica del derecho, colocandose incluso frente al
poder. De otro lado, frente a la rigidez marxista, estas doctrinas sostienen que
el derecho, sin llegar a ser del todo un instrumento apto para el cambio
revolucionario, pueden servir en su generalidad y en su ambigiiedad - que no
-hacen sinoreflejar las contradicciones deuna sociedad de clases - auna modesta
praxis liberadora. Despreciar absolutamente el derecho, con base en inflexibles
planteamientos marxista-leninistas, cuando la extincion del derecho en una
sociedad sin clases esta por ahora algjada de su efecivo cumplimiento, puede ser
gravemente contrarrevolucionario. En consecuencia, las modernas doctrinas
neomarxistas del derecho quieren demostrar la posibilidad tedrico-practicade un
uso alternativodel mismo derecho burguésal servicio de la liberacion delaclase .
proletaria. Como puede verse, el fundamento del uso alternativo del derecho
queda dentro de la paralela det materialismo histérico. Se trata, pues, de una
teoria sicologica basada en la lucha de clases".

Que no se predique, pues, que es LA MAGISTRATURA la que no dejé hacer
el cambio social. Que no se desgaste la imagen del juez colocando sobre sus hombros
una tarea que no le ha sido asignada por la Carta. Que los organismos del Estado que,
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como en el caso presente, se muestran tan celosos en defender los derechos
fundamentales a la VIDA, al TRABAJO, a la IGUALDAD, a la PAZ, a la
INTEGRIDAD ETNICA Y CULTURAL, etc., no limiten sus reparos y censuras
al Estado Social de Derecho porque no cumple con los compromisos adquiridos, con
determinados sectores sociales, 0 porque tiene abandonadas ciertas regiones porque
transitando por una senda angosta se queda al resto del PAIS demandando que, en
homenaje al PRINCIPIO DE LA IGUALDAD, se les de el mismo trato. Al fin y al
cabo todos son colombianos que viven en una Republica unitaria, descentralizada,
democriatica y pluralista, fundada en el respecto de la dignidad humana, en ¢l trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del INTERES
GENERAL, como reza el articulo primero de la Constitucién Nacional.

E) Finalmente, quiere la Sala dejar en claro que el Acuerdo suscrito el 27 de julio
de 1991 entre el Estado y la Comunidad Way( debe ser cumplido por el Gobierno
en los términos convenidos. Pero su cumplimiento no puede lograrse a través de la
via de la tutela porque escapa a sus alcances y cometidos.

No puede aceptarse que sea un acuerdo mas de demagogia circunstancial para
aplacar momentdneamente un descontento social. Los acuerdos se hacen para ser
cumplidos y el Estado debe dar ejemplo de ese cumplimiento. El pais no resiste mas
4 . .
mentiras!

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, administrando justiciaen nombre de laRepublica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia calendada el dia doce (12) de mayo de mil novecientos
noventay cuatro (1994), aclarado en providencia del 26 del mismo mes y afio, proferida
por €l Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del proceso delrubroy, ensu
lugar RESUELVE:

RECHAZASE POR IMPROCENDENTE LA ACCION DE TUTELA.

Dentro del término de ley, enviese ¢l expediente a la Corte Constitucional, parasu
eventual revision.

Enviese copia del fallo al tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE
EN LOS ANALES.

Daniel Sudrez Herndndez, Presidente de la Sala; Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta.

Nubia Gonzdiez Ceron, Secretaria General.
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ACCION DE TUTELA- Improcedencia/ MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/
ACTO ADMINISTRATIVO/VIA GUBERNATIVA/CONTROL. JURISDI-
CCIONAL/DERECHO DE PETICION. '

El derecho de peticién, tal como lo muestra el expediente, fue satisfecho
oportunamente; aunque no es un modelo para mostrar el oficio No. 185
emanado de la Caja de Prevision Social de Ibagué, contiene una decision
administrativa denegatoria de la pretension del trabajadoer Gil Cardenas,
decision que como tal era susceptible de recursos gubernativos y de
accion jurisdiccional. No es suficiente alegar que esa decisién no le fue
notificada formalmente porque todo da a entender que si conocia la
respuesta oficial. De otra manera, no habria presentado la tutela como
mecanismo transitorio. Esa actitud implica confesion de parte sobre
dicho conocimiento.

PERJUICIO IRREMEDIABLE/ACCION CONTENCIOSA/SUSPENSION
PROVISIONAL.

Tampoco aparece justificada la tutela con la ocurrencia de un perjuicio

irremediable, porque por la via de la accion podria lograrse "in rnatura",

lo pretendido, maxime cuando en las acciones de impugnacion de actos
administrativos es procedente, por los eventos de infraccion manifiesta,
la suspension provisional.

DERECHO A LA EDUCACION/DERECHO AL TRABAJOIIDERECHO
DE APLICACION INMEDIATA- Inexistencia

304

Ni el derecho a la educacion (art. 67 de la carta) ni el derecho al trabajo
(art. 25) son de aplicacion inmediata, en los términos del art. 85 ibidem;
y por lo tanto, su proteccién deberd buscarse por los derroteros
establecidos en las leyes que las desarrollan y no por la via tutelar.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION/INVESTIGACION
DISCIPLINARIA/EMPLEADO MUNICIPAL-Ibagué/ESTUDIANTE UNI-
VERSITARIO-Bogota -

Para la Sala la demanda misma contiene un hecho preocupante. Segiin
narra el actor cursa segundo semestre en la Universidad "La Gran
Colombia" y ademds labora en la Secretaria de Obras Publicas
Municipales de Ibagué. Ese don de ubicuidad amerita una investigacién
y la Procuraduria Regional deberi adelantarla, porque no se concibe que
alguien estudie en Bogota (en jornada diurna o nocturna, para el caso da
lo mismo) y labore en Ibagué en Obras Piblicas.

Consejo de Estado.- Sala de lo' Contencioso Administrativo.- Seccion Tercera.-
.Santafé de Bogoté, D. C., septiembre treinta (30) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Carlos Betancur Jaramillo.

Referencia: Expediente No. AC-2111. Asuntos Constitucionales. Actor: José Silvino
Gil Cérdenas.

Procede la Sala a decidir el grado de impugnacion propuesto contra la sentencia
del lo. de septiembre de 1994, dictada por el Tribunal Administrativo del Tolima,
mediante la cual se declard improcedente la accion de tutela interpuesta por conducto
de apoderado por el sefior José Silvino Gil Cardenas.

En la demanda se pidio expresamente:

"Tutélense: mis derechos constitucionales fundamentales de peticion, de la
especial proteccion al trabajo y a la educacion superior, consagrados en los
articulos 23, 25 y 67 de la Constitucion Nacional.

"Para el efecto, ordénese al Doctor Juan Ricardo Rueda Medina, mayor de
edady vecino de Ibagué, actual Gerente de la Caja de Prevision Social Municipal
y quien comparte responsabilidades administrativas, disciplinarias y
penales con el ex-Gerente, doctor Jorge Eduardo Casabianca Prada, que
en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, gire a fa Universidad
"LaGran Colombia" de Santafé de Bogota, D.C., lasumade $592.000.0om/cte.,
incrementada en un cincuenta por ciento (50%) para cubrir los derechos de
matricula de la anualidad correspondiente a 1995.

"Condénese solidariamente a la entidad entutelada y al ex-Gerente, doctor
Casabianca Prada y a su actual representante legal, a reconocer y pagar al
demandante todos los dafios y perjuicios ocasionados con la vulneracion de los
derechos fundamentales que se pide proteger de inmediato.
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"Dese cumplimiento pof el Tribunal alo dispuesto en los articulos 25 del Decreto-

~ Ley2700de 1991, 30.de laLey 13 de 1984 y 5o. del Decreto (R) 482 de 1985,

en armonia con el articulo 195 de la Ley 136 de 1994",

En el mismo escrito, segiin la sintesis del a-guo, se narran los siguientes hechos:

"Enel escrito dentro del cual se formula la tutela, el solicitante manifiesta que ésta
se apoya en el hecho de haber presentado ante la Caja de Previsién Social
Municipal de Ibagué una solicitud de anticipo de cesantia por $592.000.00, y para
el efecto adjunt6 certificacion expedida por la Universidad La Gran Colombia,
en donde cursa el Segundo Semestre de Derecho, con la constancia de servicio
No. 033, la cual presento el 8 de abril de ese afio, sin haber recibido respuesta
y por ese solo hecho se le ha vulnerado el derecho fundamental de peticién vy,
desde luego, el de la educacion, e impetra que ademas se ordene al Gerente de
la Caja de Previsién Social Municipal que gire a la Universidad la suma de
$592.000.00,incrementada en un 50% para cubrir los derechos de matricula de
la anualidad correspondiente a 1995",

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Estimé el a-quo para tomar la decisidn denegatoria, en apartes pertinentes, lo

siguiente:

"Elderechode peticion se clasifica como un derecho activo, porque sélo se hace
efectivo en la medida en que la persona presenta una solicitud ante la autoridad
y obtiene, en consecuencia, una respuesta o resolucién.

"Conelfin de garantizar laefectividad de este derecho fundamental, ¢l legislador
prescribié términos perentorios dentro de los cuales deben contestarse o
resolverse las peticiones que, en interés particular, presenten las personas;asi, el
articulo 6del C.C. A.dispone que éstas deben diligenciarse dentro de los quince
(15)dias siguientes a la fecha de su recibo por parte del funcionario competente,
perosino fuere posibleresolver o contestar la peticién en dicho plazo, "se deberd
informar asi al interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando a
la vez la fecha en que se resolvera o dara respuesta”, con lo cual se pretende
alejar del titulardel derecho cualquier preocupacién o incertidumbre, respecto a
la suerte que haya corrido su peticion, pues al presentarla, la autoridad tiene el
deber de responder o contestar, y la persona tiene el derecho de exigir el respeto
.correspondiente.

"Del informe rendido por el Sefior Director de la Caja de Prevision Social
Municipal de Ibagué se desprende que la peticién de reconocimiento y pago de
la cesantia parcial, presentada por el solicitante el 8 de abril de 1994 fue
respondida por la auteridad correspondiente, mediante oficio nimero 185 de
mayo 3 de 1994,y en la cual le responden que "... la Entidad tiene conocimiento
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(sic) la Universidad "La Gran Colombia" es un establecimiento de Educacién
Superior de caricter privado, lo cual no se ajustaria a los requisitos para obtener
cesantia parcial...".

"No se advierte vulneracion del derecho de peticion, por cuanto presentada la
solicitud se le respondid y en esta forma el derecho se le hizo efectivo, siendo
improcedente tutelarlo por sustraccién de materia.

"Sobre el derecho a la educacion que el solicitante estima violado por cuanto la
Entidad de Prevision, a quien le corresponde el reconocimiento y pago de la
cesantia parcial, no accedi6 a girar a la Universidad el valor de la matricula que
le corresponde cancelar al estudiante-empleado, no ha sido vulnerado porque
cualquier conflicto que se presente entre intereses y obligaciones que tenga
relacién con el ejercicio de este derecho se resuelven por la via administrativa
o gubernativa y, en casos extremos, por la via judicial ordinaria 0 Contenciosa
Administrativa; ademas, de este derecho fundamental se deriva que la persona
que se educa tenga como minimo una estabilidad en su calidad de estudiante y,
por tratarse de un derecho-deber, debe someterse a las Leyes y Reglamentos
respectivos, y por su calidad de empleado publico tiene el deber de acatar las
normas que regulan el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, sin
que mediante el ejercicio de la Accion deTutela se puedan pretermitir
ordenamientos legales que tanto las autoridades como los empleados tienen el
deber de observar, pues cualquier inconformidad del peticionario con la
manifestacion de voluntad contenida en la respuesta debe impugnarse a través
de losmecanismos ordinarios de defensa judicial relacionados con el control que
se gjerce sobre los actos administrativos, sin que sea procedente utilizar la tutela
COmo mecanismo transitorio, porque ain no se ha iniciado el afio académico
correspondiente al primer semestre de 1995, estando ausentes los factores de
inminencia y gravedad de la presunta vulneracidn.

"No se desconoce el derecho al trabajo porque no se le afecta su dignidad, ni se
le ha desmejorado arbitrariamente las condiciones econdmicas, ni se le ha
discriminado ni vulnerado derechos inherentes a éste porque su violacidén sélo se
produce mediante la transgresién de las normas legales que lo desarrollany cuyo
cumplimiento es obligatorio, tanto para el empleador como para el empleado
pablico, particular o trabajador oficial, segiin el caso, y en estos eventos existen
otros medios de defensa judiciales tan eficaces como la Accion de Tutela,
precisando que el derecho al trabajo no es de aplicacién inmediata, conforme lo
consagra el articulo 85 de la Constitucion Politica”.

Para la Sala, las razones que se dejan vistas son serias, valederas y merecen
prohijamiento, pese a que en forma irrespetuosa el sefior apoderado del accionante
intenta glosas y comentarios descomedidos.

El derecho de peticion, tal como lo muestra el expediente, fue satisfecho
oportunamente; aunque no es un modelo para mostrar el oficio No.185 emanado de la
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Caja de Prevision Social de Ibagué contiene una decisién administrativa denegatoria de
la pretension del trabajador Gil Cérdenas, decision que como tal era susceptible de
recursos gubernativos y de accién jurisdiccional. No es suficiente alegar que esa
decision no le fue notificada formalmente porque todo da a entender que si conocia la
respuesta oficial, de otra manera no habria presentado la tutela como mecanismo
transitorio. Esa actitud implica confesion de parte sobre dicho conocimiento.

Tampocoaparece justificada latutelacon la ocurrencia de un perjuicio irremediable

porque porla viade laaccion podrialograrse "innatura" lo pretendido, maxime cuando

" enlasacciones deimpugnacién de actos administrativoses procedente, por los eventos
de infraccion manifiesta, la suspension provisional. :

a

Como la Sala hace suyas las argumentaciones del a-quo, a ella se remite. Se
agrega, finalmente, que ni el derecho a la educacién (art. 67 de la Carta) ni el derecho
al trabajo (art.25) son de aplicacidén inmediata, en los términos del articulo 85 ibidem,
y, por lo tanto, su proteccion debera buscarse por los derroteros establecidos en las
leyes que las desarrollan y no por la via tutelar.

Fuera de lo dicho y aiin sobre la hipdtesis de que fuera procedente la tutela, no
podria accederse porque no se establecid, ni que el interesado hubiera ingresado a la
administracion después de la vigencia de 1a Ley 50 de 1990 (1o. de enero de 1991), ni
que se hubiera acogido al nuevo régimen por venir laborando.cuando empez?6 a regir
lamencionada ley.

Para la Sala, la demanda misma contiene un hecho preocupante. Segun narra el
sefior Gil Cardenas, cursa Segundo semestre en la Universidad "La Gran Colombia"y
ademas labora en la Secretaria de Obras Pablicas Municipales en Ibagué.

Ese don de ubicuidad amerita una investigacion y la Procuraduria Regional de
Ibagué debera adelantarla porque no se concibe que alguien estudie en Bogota (en
jornada diurna o nocturna, para el caso da lo mismo) y labore en Ibagué en Obras
Pablicas. :

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-
‘Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombiay por
autoridad de la ley, '

FALLA:

Confirmase la sentencia del lo. de septiembre de 1994 dictada por el Tribunal
Administrativodel Tolima: :

Enviesea laCorte Constitucional para su eventual revision. Remitase copiade este
proveido al Tribunal de origen.
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Expidanse copias del expediente con destino a la Procuraduria Regional para que
investigue la situacién laboral estudiantil del sefior José Silvino Gil Cardenas y tome las
medidas que estime pertinentes. Se entiende la Regional del Tolima.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.

Daniel Sudrez Herndndez, Presidente de la Sala; Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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BIEN DE LIBRE DISPOSICION-Inexistencia/BIEN DE USO PUBLICO/
BIENES FISCALES/ACCION DE TUTELA/ANTENA PARABOLICA/
ESPACIO ELECTROMAGNETICO-Uso/SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA/ELECTRIFICADORA-Funciones/POSTES DE ALUMBRADO
PUBLICO.

Si bien es cierto que los postes del alumbrado piblico estian afectos a
prestar un servicio a la comunidad, independientemente de su caricter
de bienes fiscales o de uso piblico, cuya definicién no incide en este fallo,
por esa destinacion no adquieren la condicion de bienes que puedan
utilizarse por cualquier persona en otros fines distintos para los cuales
fueron instalados y, menos atin, podria permitirse su empleo sin permiso
de la entidad proletaria y responsable de los mismos. En ¢l evento de
que se hubiera obtenido el permiso para el uso del espacio
electromagnético, no podria comprender ni extenderse a la utilizaciéon
y ocupacién de bienestar requeridos para ejecutar tal autorizacién, con
desconocimiento e intromision indebidos, sobre bienes que no son de
libre disposicién de los ciudadanos, como es el caso de los postes, pues
ain los bienes afectos al servicio piblico no pueden usarse libremente,
sino con sujecién y limitacion a las prescripciones y previsiones legales,
"es decir, no pueden considerarse como de libre disposicién y tampoco
conllevar un aprovechamiento en beneficio particular.

ELECTRIFICADORA/SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA-Administracién/
. ACTIVIDAD PELIGROSA/RESPONSABILIDAD.

Observa la Sala que tiene razén la Electrificadora de Bolivar cuando
sefiala que "la instalacion de tales redes constituye un potencial peligro
para los seres humanos, ya que de ser energizaqas (las redes) por el
contacto con las lineas de energia eléctrica de la empresa, podria
causarse una tragedia de incalculables proporciones" que,
eventualmente, comprometeria a la Empresa, por ser ésta la responsable
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del uso, conservacion y mantenimiento de los elementos conductores
del sistema de energia eléctrica. -

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Cuarta.-

Santafé de Bogota, D. C., abril catorce (14) de mil novecientos noventa y cuatro (1994), -

Consejero Ponente: Doctor Jaime Abella Zdrate.

Referencia: Expediente No. AC-1648. Actor: Alfredo Paz Soto. Asuntos
Constitucionales - Accidn de Tutela-,

Sedecide laimpugnacién al fallo de tutela proferido por el Tribunal Administrativo
de Bolivar el 8 de marzo de 1994, que no accedi6 a la solicitud de tutela formulada por
el seiior Alfredo Paz Soto. -

Estaaccidnde tutelalasolicitd para que se protegieran los derechos a la propiedad
privada (art. 58); a laigualdad (art. 13); alarecreacion (art. 52); al debido proceso (art.
29); a la rectificacion (art. 20).

ANTECEDENTES

Dijo el sefior Paz Soto que es copropietario de una antena parabélica en sociedad
privada, sin 4nimo de lucro, con lacomunidad Barrio Mangade la ciudad de Cartagena.

Que paralainstalacién de las redes de la antena parabdlica utilizaron los postes de
la luz para llevar la sefial a todas las casas de habitacion.

Que Electrificadorade Bolivary/o el sefior Leobardo Marrugo Mufioz, Gerente de
lamisma, sin existiruna orden previa o acto administrativo, dispuso en forma "arbitraria,
quitar y arrancar toda la red que se utiliza para ilevar la sefial incidental de television
a todas y cada una de las casas de habitacion que constituyeron una forma asociativa
de propiedad privada".

Que de esta forma se viol6 el derecho a la propiedad privada y al debido proceso,
ya que no existié un acto administrativo por parte de la Electrificadora para que ellos
pudiesen impugnar y asi ejercer el derecho de defensa.

Que, posteriormente, el 10 de febrero de 1994, Electrificadora de Bolivar dijo al

"Diario Universal” que la comunidad del Barrio Manga no solicitd ¢l permiso al .

Ministerio de Comunicaciones. Permiso que ellos solicitaron verbalmente al Gerente
de Electrificadora y que él lo concedlo por considerar que no existia ninguna
prohibicion.

Agregd, que la Corte Constitucional ha dicho que "para extender las redes que
lleven la sefal satelital de television puede darse en el espacio piblico, puede
atravesarse el espacio plblico, siendo en consecuencia factible y legal el uso de tales
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partes que hacen parte del espacio publico, maxime cuando no se causa ninglin perjuicio
ni a la comunidad en general, ni a ninguna otra persona en particular...”.

Electrificadorade Bolivar contestd al Tribunal de Bolivar que el sefior Alfredo Paz
Soto no ha tenido autorizacién del Gobierno para la instalacion, uso y explotacién de
redes de telecomunicaciones, tal como lo ordena el Decreto 1900 del 19 de agosto de
1990 que "establecio las pautas parael ordenamiento general de las telecomunicaciones
y de las potestades del Estado en relacion con su planeacion, regulacion y control, asi
como el régimen de derechos y deberes de los operadores y losusuarios” ycitael art. 15
del mencionado Decreto que establece que las personas (naturales o juridicas) podran
con autorizacion del Estado operar los servicios de telecomunicaciones.

Que la posteria y conductores de energia son de propiedad de Electrificadora de
Bolivar y, por lo tanto, debe mantenerse en buen estado para el uso de la comunidad;
por esta razén no son de libre disposicidn.

EL FALLO IMPUGNADO

El Tribunal Administrativo de Bolivar, haciendo un anélisis del articulo 5o0. defaLey
9a.de 1989y losarticulos 14 y 15 del Decreto 1900 de 1990, citando jurisprudenciade
laCorte Supremade Justicia (Expediente No. 2337 actor: Eduardo Quijano Aponte Dr.
Pablo J. Céceres Corrales), negd la solicitud de tutela al considerar que las personas
podran instalar redes fisicas de distribucion para su uso particular, siempre y cuando
seaconcedido permiso por parte del Municipio y "Estaran sometidas alas regulaciones
urbanisticas y de planeacion que establezcan las autoridades Municipales y el actor no
demostrd que tuviera dicho permiso™.

Lo que no encontrd claro el Tribunal es si Electrificadora de Bolivar obré
legalmente al decomisar dichas redes con ayuda de las autoridades de policia, para
dejarias a disposicion del Ministerio de Comunicaciones.

Que el actor no demostrd ser parte de una asociacion privada sin animo de fucro,
cuyos miembros son propietarios o copropietarios de las redes fisicas de distribucidn
que "se encontraban tendidas en el Barrio Manga para el disfrute privado de eflos". Y
tampoco demostré que haya obtenido permiso para la instalacion ce dichas redes. Y
que los bienes, siendo de uso ptiblico y de propiedad de una persona de derecho publico,
no pueden considerarse de fibre disposicion.

LA IMPUGNACION

Considera el impugnante que el Tribunal erré en la apreciacion de que los postes’
de la luz son de propiedad de Electrificadora de Bolivar, como Sociedad de Economia
Mixta, "pues los postes de la luz son bienes publicos, son y pertenecen a fa cornunidad
que ya ha pagado por ellos. Si se aceptara tal criterio, bien podria, mafiana, la
Electrificadora quitar los postes y el tendido eléctrico porque tiene incorporado sobre
ellos el derecho de propiedad". '
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Agrega que, aunque la Electrificadora "tiene la responsabilidad de velar por la
‘seguridad en la prestacidn del servico” no se explica cdmo "un cable coaxial que lleva
la sefial de video pone en peligro a la comunidad, como se pretender hacer creer”.

Ademas, que no necesitan el permiso del Gobierno para la instalacién y
funcionamiento de las redes, y que la Electrificadora al decomisar los equipos para
dejarlos adisposicién del Ministerio de Comunicaciones, obré ilegalmente al tenor del
articulo 50 del Decreto 1900 de 1990.

CONSIDERACIONES
El fallo impugnado se confirmara por las siguientes razones:

- Laactuaciénde Electrificadorade Bolivarno infringe ninguno de los preceptos
constitucionales citados por el impugnante, puesto que, en primer lugar, el
impugnante no posee el permiso del Distrito Cultural y Turistico de Cartagena
para la instalacién de las redes para llevar la seiial de television.

- Ensegundo lugar, la posteria y conductores de energia eléctrica son elementos
del sistema y distribucién de la energia de propiedad de Electrificadora Bolivar,
entidad responsable de la prestacion del servicio, la cual debe vigilar su uso,
conservacion y buen estado para el cumplimiento de sus objetivos.

- - Sibien es cierto que los postes del alumbrado piblico estan afectos a prestar
unservicioa lacomunidad, mdependlentemente de sucaracter de bienes fiscales
o de uso plblico, cuya definicion no incide en este fallo, por esa destinacion no
adquieren la condicidn de bienes que puedan utilizarse por cualquier personaen
otros fines distintos para los cuales fueron instalados y, menos ain, podria
permitirse su empleo sin permiso de la entidad propxetana y responsable de los
mismos.

En el evento de que se hubiera obtenido el permiso para el uso del espacio
electromagnético, no podria comprender ni extenderse a la utilizacion y ocupacion de
bienes requeridos para ejecutar tal antorizacién, con desconocimiento e intromisién
indebidos sobre bienes que no son de libre disposicion de los ciudadanos, comoesel caso
de los postes, pues ain los bienes afectos al servicio publico no pueden usarse
libremente, sino con sujeciény limitacién a las prescripciones y previsiones legales. Es
decir, no pueden considerarse como de libre dlSpOSlClOI‘l y tampoco conllevar un
aprovechamiento en beneficio particular,

Adicionalmente, observaia Sala que tienerazdn Electrificadora de Bolivar cuando
sefiala que "la instalaci6n de tales redes constituye un potencial peligro para los seres
humanes, ya que de serenergizadas (Jas redes) por el contacto con las lineas de energia
eléctrica de la empresa, podria causarse una tragedia de incalculables proporciones”
que eventualmente, comprometeria a la Empresa, por ser ésta la responsable del uso,
conservacion y mantenimiento de los elementos conductores del sistema de energia
eléctrica. -
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Por lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado, Sala de los Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Repiblicade
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
CONF IRMASE el fallo impugnado.

Dentro de losdiez (10) dias siguientesala ejecutorla deesta prowdenc:a, enviese
ala Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y ENVIESE COPIA AL
TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE

Se deja constancia que fa anterior providencia fue discutida y aprobada en Sesién
de la fecha. .

Guillermo Chahin Lizcano, Presidente; Jaime Abella Zarate Delio Gémez
Leyva, Consuelo Sarria Olcos.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria.
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PERECHO DE PETICION/ACCION DE TUTELA.

A pesar de haber iniciado la accién de nulidad la solicitante, y haberse
trabado la litis, lIa orden de reintegro dada por la Division de Salud
Ocupacional de Ia Caja Nacional de Prevision Social, en algo pudiera
variar la anterior decision del seifior Procurador y, en consecuencia, tal
peticion merecia una respuesta directa que no se dio, configurandose asi
la violacion al derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de Ia
Constitucion Nacional. Los argumentos de la demandada no desvirtian
en manera alguna la obligacion de las autoridades publicas de dar
respuesta a las solicitudes que en interés general o particular hagan los
administrados, razén por la cual ha de confirmarse la providencia
impugnada. '

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Adhzinistrativo.— Seccion Cuarta.-
Santafé de Bogota, D. C., abril veintidos (22) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero ponente: Doctor Guillermo Chahin Lizeano.

Referencia: Expediente No. AC-1674. Actor: Fabiola Aristizdbal Zuluaga. Accién de
Tutela, impugnacion contra la providencia de 2 de febrero de 1994. Fallo.-

Decide la Corporacion ta impugnacion interpuesta por el apoderado de la
Procuraduria General de la Nacion contra la providencia del 2 de febrero de 1994
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Sub-
Seccion C. '

ANTECEDENTES

La Doctora Fabiola Aristizabal Zuluaga, en nombre propio instaurd accion de
tutela en contra de la Procuraduria General de la Nacion, a fin de que se ordene su
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reintegro al cargo de Abogada Visitadora Grado 17 Cédigo 17. AV.037 adscrita a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios, cargo que desempefié hasta el 22 de
marzo de 1991, fecha en que fue declarada insubsistente.

Manifiesta la accionante que para el momento de la declaratoria de insubsistencia
se encontraba incapacitada por la Caja Nacional de Prevision Social y que la
incapacidad se prolongd por dos afios, cesando el dia 22 de marzo de 1993, lo cual fue
comunicado a laentidad accionada mediante oficio DS0833-93 por el Jefe de 1a Divisién
de Salud Ocupacional de la Caja Nacional de Prevision a la jefatura de personal de la
Procuraduria en marzo de 1993, ordenando el reintegro de la accionante, oficio que al
momento de incoar la accion no habria tenido respuesta,

Dice también la accionante que en razén a su accidente e incapacidad laboral
recibid gran perjuicio econémico junto con su hijay quees injusto declarar insubsistente
a una funcionaria indefensa por su invalidez, luego de 22 afios de servicios al Estado
sin 1a mas minima tacha,

El actor considera violados los derechos fundamentales al trabajo, articulo 25
Constitucién Nacional, del articulo 13 inciso 3 que consagra la proteccién que debe el
Estado a las personas que por su condicién econémica, fisica o mental se encuentran
en condiciones de debilidad manifiesta; del articulo 23 que consagra el derecho de
peticion y de los derechos del nifio consagrados en el articulo 44 de la Constitucién
Nacional.

FALLO DEL A-QUO

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca considera improcedente la solicitud
de reintegro por tratarse de hechos acaecidos en vigencia de la anterior Constitucion
yporexistirotros medios dedefensa judicial cual es laaccion de nulidad y restablecimiento
delderecho, accidn ya iniciada por la accionante con lamisma base fictica que la tutela.
Sin embargo, como aparece una solicitud de reintegro hecha por la accionante al
Procurador General de 1a Nacion, dentro de la vigencia de la nueva Constitucién y que
al momento de fallar no se ha contestado, considera el Tribunal violado el derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Nacional y le ordena al
Procurador General de la Nacién que resuelva la solicitud en un término no mayor de
48 horas contadas a partir de la notificacion de [a providencia en el sentido que a bien
tengadicho funcionario.

IMPUGNACION

Manifiesta el impugnante apoderado de la Procuraduria que los fundamentos de
la Sala para acceder a la proteccién del derecho de peticidn son de supuestos y no de
hechos concretos por cuanto con la tutela se buscaba fundamentalmente el reintegro
de la ex-empleada la cual habia sido declarada insubsistente en ejercicio de las
facultades legales del Procurador General de la Nacion.
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Dice también que el argumento expuesto por el Tribunal fue el considerar que se
habia guardado silencioa su peticién de marzo 17 de 1993, argumento que nocomparte,
toda vez que con fecha mayo 27 de 1992 habia dado contestacién a la demanda
contenciosa planteada por la accionante en relacion con el mismo pedimento y se habia
hecho evidente la voluntad negativa del Procurador en relacién a la solicitud del
reintegro.

Argumenta el impugnahte también que es principio de Derecho que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal y que el fin primordial de la accidn de tutela es obtener
el reintegro.

Anexa al escrito de impugnacion el memorialista copia auténtica de la respuesta
dada a Ia Doctora Fabiola Aristizabal Zuluaga por el Seiior Procurador el dia 8 de
febrero de 1994. (Folios 97/103).

CONSIDERACIONES

Alanalizar lapresente impugnacion, esta Corporacidén encuentra, queel impugnante
pretende que se revoque la providencia de febrero 2 de 1994 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, al considerar que no se ha violado el derecho de
peticion de laaccionante, pues la peticionaria "sabia de antemano que en ese momento
seiba adar silencio administrativo negativo".

Revisado el expediente, no obra a la fecha de la sentencia impugnada, febrero 2
de 1994, constancia de respuesta en ningin sentido, como tampoco afirmacion alguna
de la Procuraduria ‘General de la Naci6n que desvirtie su recibo; en cambio si en el
memorial de interposicion de la tutela se afirma por la accionante que dicha peticiéna
pesar de! transcurso del tiempo se encontraba sin contestar.

Para resolver se considera:

Estima la Sala que uno de los derechos que mas se violan en Colombia y es objeto
de la accion de tutela es el derecho de peticion. Las autoridades pblicas escudadas en
diversos factores como la congestion, la falta de recursos, la carencia de presupuesto,
etc., 0 en la prepotencia o arrogancia de los funcionarios, generalmente evaden
responder con prontitud y celeridad las solicitudes que formulan los administrados, con
lo cual este derecho pierde su naturaleza y sus alcances como fundamento del Estado
Democratico de Derecho.

La Sala Plena del Consejo de Estado, enreiteradas sentencias haacogidoel criterio
enunciado en el saivamento de voto del mismo Consejero que ahora actia como
Ponente, en el Expediente No. AC-166, Actor: Octavio Medina Ospina, en donde dijo:

"No es posible, por lo menos en el caso analizado, suponer que el derecho de
peticién tiene un mecanismo de proteccion judicial alternativo basado en la
presuncion del silencio administrativo negativo que abriria las puertas de la
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jurisdiccién de lo contencioso administrativo puesto que en realidad dicho

mecanismo al partir de una presuncién de resolucién negativaesta sencillamente

amparando laconducta omisiva del funcionario, pero dejando una compuerta a

la violacién del derecho de peticién que eventualmente podria generar la

violacién de otros derechos fundamentales involucrados en el contenido mismo

de la peticidn que deja de resolver. En otras palabras estima la Sala que el
mecanismo de la presunci6n de acto administrativo negativo estd mds dirigido

hacia la proteccion de los derechos involucrados en la peticién que hacia la

proteccién del derecho de peticion mismo". ‘

Analizado el contexto de la peticién de la accionante la Sala estima que a pesar de
haber iniciado la accién de nulidad la solicitante y haberse trabado la /itis, la orden de
reintegro dada por la Division de Salud Ocupacional de la Caja Nacional de Prevision
Social enalgo pudiera variar laanterior decision del sefior Procurador y en consecuencia
tal peticién merecia una respuesta directaque no sedié, configurandose asi, la violacion
al derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de Ja Constitucién Nacional.

En sintesis, los argumentos de la demanda no desvirtian en manera alguna la
obligacion de las autoridades piiblicas de dar respuesta a las solicitudes que en interés
general o particular hagan los administrados, razon por la cual ha de confirmarse la
providencia impugnada.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

_ CONFIRMASE la sentencia proferida el 2 de febrero de 1994 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Sub-Seccion C, en la accién de
tutela promovida por ladoctora Fabiola Aristizabal Zuluaga.

Dentro del término de ley, remitase el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Cépiese, notifiquese, enviese copia al Trbiunal de origen y cimplase.
I .

Se deja constancia de que esta providencia se estudié y aprobd en la sesion de la
fecha.

Guillermo Chahin Lizcano, Presidente de la Seccién; Consuelo Sarria Olcos,
Salvé Voto; Jaime Abella Zdrate, Delio Gomez Leyva.

Nubia Gonzdlez Ceron, Secretaria.
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DERECHO DE PETICION/SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO/
ACCION DE TUTELA- lmprocedenma/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/
- (Salvamento de Voto).

La accién intentada no puede prosperar porque es evidente que para

“lograr su objetivo los accionantes tienen otros recursos o medios de
defensa judiciales, como es precisamente la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, caso en el cual no procede la accién de
tutela. Pero, ain en el caso de que pudiera entenderse, como lo hizo el
Tribunal, que la accién de tutela ejercida estuviera dirigida a tutelar el
derecho particular, consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica, tampoco seria viable esta accion por la sencilla razén de que en
relacion con el derecho de peticion la ley, a través del Cédigo Contencioso
Administrativo, ha previsto un mecanismo para garantizar el ejercicio de
ese derecho por medio del fendmeno del silencio administrativo, que
implica que, transcurridos tres meses de presentada la peticién sin que
se haya producido decision al respecto, se entiende que, por regla
general, la autoridad ha decidido negativamente, de tal manera que el
interesado puede acudir de manera directa a la jurisdiccion a fin de hacer
valer su derecho (art. 40 del C. C. A.), sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria en que puede incurrir el funcionario por su negllgenqm al no
resolver expresa y oportunamente la peticidn.

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.
Salvamento de Voto de la Doctora Consuelo Sarria QOlcos
Consejero Ponente: Doctor Guillermo Chahin Lizcano.

Referencia: Radicacion AC-1674. Actor: Fabiola Aristizabal Zuluaga. Providenciadel _
22 de abril de 1994. :
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Coneldebidorespeto, me aparto de la decision que antecede, por cuanto comparto
en su integridad lo dicho sobre el tema por la Sala Plena del Consejo de Estado en
diferentes providencias, entre otras en Sentencia del 10 de junio de 1992, Expediente
No. AC-152, Actor: Maria Vicenta del Carmen Caicedo de Giraldo, Ponente: Doctor
Libardo Rodriguez Rodriguez.

Allisedijo:

"...para la Salaesclaro que la accién intentada no puede prosperar porque €s
evidente que para lograr su objetivo los accionantes tienen otros recursos o
medios de defensa judiciales, como es precisamente la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, caso en el cual no procede la accidn de tutela, en
virtud de lo previstoen el articulo 6 del Decreto 2591, sin queen el presente caso
sehayautilizado como mecanismd transitorio paraevitar un perjuicio irremediable,
como no podria haber sido ante la posibilidad evidente de remediar el perjuicio
a través de la citada accidn.

"2.- Pero aun en el caso de que pudiera entenderse, como lo hizo el Tribunal, que
la accion de tutela ejercida estuviera dirigida a tutelar el derecho de peticion en
interés particular, consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica,
tampoco seria viable esta accion por la sencilla razon de que en relacién con el
derecho de peticion la ley, a través del Codigo Contencioso Administrativo, ha
previsto un mecanismo para garantizar el ejercicio de ese derecho pormedic del
fenomeno del silencio administrativo, que implica que transcurridos tres meses
de presentada la peticion sin que se haya producido decision al respecto, se
entiende que, por regla general, la autoridad ha decidido negativamente, de tal
manera que el interesado puede acudir de manera directa a la jurisdiccidn, a fin
de hacer valer suderecho (art. 40 del C.C.A.), sin perjuicio de laresponsabilidad
disciplinariaen que pueda incurrirel funcionario por suneglicenciaal noresolver
expresa y oportunamente la peticion. |

"En consecuencia, desde este punto de vista, laaccion de tutela intentada por los
actores no puede prosperar por cuanto, de una parte, no es posible ordenar a la
administracion que tome una decisién que yaexiste en virtud de laley y, de otra,
porque al existir una decision, los interesados tienen otros recursos o medios de
defensajudiciales, comoes la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho,
sinque, como yase advirtio, laaccion se hayaejercido ni pudiera ¢jercerse como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediabie".

En lo transcrito, se fundamenta mi salvamento de voto.
Consuelo Sarria Olcos.

Fecha: Ut Supra.
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TUTELA CONTRA PARTICULARESﬁNDEFENSI_ON/DERECHO A LA
VIDA/ DERECHO A LA SALUD/DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA/
PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

La accion incoada es procedente toda vez que ésta se dirige contra un
particular por vulnerar derechos fundamentales y hallarse los solicitantes
en estado de subordinacién e indefension, en los términos de los
articulos 86 y 40 numeral 90. del decreto 2591, y que la Corte
Constitucional ha sefialado que en los casos de menores, la relacion de
subordinacién e indefensién se presume, para que prospere la tutela. De
otra parte, resulta acertada la decision del ¢-guo, en cuanto gdrantiza la
proteccién de los derechos a la vida, salud e integridad fisica de los
menores que como qued6 demostrado con el acervo probatorio allegado
al proceso, padecen de intoxicacion por plomo, debido a las emisiones
que produce la Compafiia Metalirgica Bera S. A.; por lo que resulta
vulnerado o amenazado su derecho fundamental, esto es, el de la vida.
Existe una relacion de causalidad entre la intoxicaciéon por plomo de los
menores y la actividad que desarrolla la Compaiiia, situacion que lleva
indefectiblemente a que se tutelen los derechos de los menores
accionantes, mas aun cuando la Constituciéon Politica dispone la
prevalencia de los derechos de estos sobre los demas.

SENTENCIA DE TUTELA-Aclaracion
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La afirmacion que hace la demandada en su escrito de impugnacién,
respecto de que la parte resolutiva del fallo es confusa y se presta para
varias interpretaciones, cabe sefialar que la aclaraciéon al mismo ha
debido ser solicitada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 309 del
Codigo de Procedimiento Civil, norma aplicable por remision del
articulo 40. del decreto 306 de 1992,y porque ademas, en la impugnacion
el superior debe confirmar o revocar, segiin mandato del articulo 32 del
Decreto 2591 de 1992.
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Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Cuarta-.
Santafé de Bogota, D. C., veinticuatro (24)de junio de mil novecientos noventay cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Doctor Delio Gémez Leyva. -

Referencia: Expediente No. AC-1805. Actor: Ceneida Mina de Montafio y otras.
Asuntos Constitucionales. Fallo.

Decide la Sala las impugnaciones contra la sentencia del 26 de mayo de 1994,
proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Seccién Primera, por
medio de la cual se accedid parcialmente a la accién de tutela incoada por el actor de
la referencia. '

ANTECEDENTES

Por medio de apoderado judicial, las sefioras CENEIDA MINA DE MONTANO,
MARIA LUCIA AGUDELO y GLADYS LOAIZA VDA. DE ROJAS, como
representantes legales de sus menores hijos XIOMARA MONTANOMINA, PAOLA
ORTIZ y DIEGO FERNANDO TAPASCO, interpusieron accién de tutela ante el
Tribanal Administrativo del Valle del Cauca contra la Compafiia METALURGICA
-~ BERA DE COLOMBIA S.A. y el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, por
violacion de los derechos fundamentales ala vida, lasalud e integridad fisica, producida
"poremisiones atmosféricas provenientes de laactividad industrial..." de laMetalirgica.

Solicitan se ordenea "las autoridades competentes de la Administracién Municipal
proceder con el traslado y reubicacién de la Industria Metalurgica", ordenar el pago de
laindemnizacién de perjuicios causados a la salud e integridad fisica de los menores por
"intoxicacién crénica por plomo", asi como condenar en costas a la entidad demandada.

Narran como hechos principales de su demanda, los siguientes:

La Industria Metaldrgica Bera de Colombia S. A., ubicada en la carrera 3a. No
49-120 del barrio Sena de Cali, desarrolla como "actividad principal la fundicién
_ secundaria de plomo, la cual genera contaminacion critica debido a laalta presenciade
plomo en sus emisiones. En su filtro Jet Pulse se registra un 8.85% de plomo en la
- emision total de particulas y en el mecanico el 1.53%", valores estos que sobrepasan
el prescrito en el Decreto 02 de 1982. :

Mediante Resolucion No. 0558 del 2 de octubre de 1990, la Secretaria de Salud
Municipal, Unidad Regional de Satud de Cali, concedi6 a la mencionada Compafiia,
autorizacién provisional sanitaria de funcionamiento parte aire por el término de 6
meses, asi como le ordend presentar "un plan de accién para determinar la presencia
de Plomo en sangre en una muestra representativa de la comunidad asentada en el
drea", en consideracion a la Proposicién No. 020 de 1990 del Concejo Municipal,
"mediante la cual se solicité al sefior Secretario de Salud fa intervencién en el caso de
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Industrias Metalirgica Bera de Colombia S. A, en razén del impacto sobre més de mil
personas a quienes se encontro elevados niveles de plumbemia, segun (sic) datos
publicados por la revista norteamericana Lancet".

El asesor estadistico-epidemiolégico de laIndustria Metaltrgica Bera, presentd el
dia lo. dejulio de 1992 un estudio en el cual determiné "la prevalencia de personas con
valores altos en ZPP en el rea mas expuesta a particulas de plomo en suspension”,
estudio que fue evaluado por el 1.S.S., y que concluyo en "que no es recomendable la
ubicacion de esta empresa en una zona residencial”. -

Manifiestan, que la Universidad del Valle con apoyo de Colciencias, realizé una
investigacién "para evaluar el grado de deterioro ambiental de la regién, en cuanto su
contenido en metales pesados en el aire y su efecto sobre la salud de las comumdades
expuestas mediante estudios fisicoquimicos y epidemioldgicos", que concluyo enque

"se haacumulado suficiente evidencia sobre latoxicidad del plomoen el medio ambiente
el cual puede ser responsable del deterioro ambiental, comportamiento anormal de
nifios, anemia, cambios en el metabolismo y la muerte". Ademas "que ta muestra de
pobladores expuesta porque vive en la zona altamente contaminada, o cercana a ella,
también mostré niveles.de plomo en sangre que pueden ser preocupantes para cerca
deun 10% de estapoblacion". En sintesis, el estudio fisicoquimico arrojé resultados muy
superiores a los reportados en algunas ciudades de Estados Unidos.

Posteriormente, contrala Resolucion No. 0642 de 23 de octubre de 1992, mediante
ta cual la Secretaria de Salud concedio nuevamente autorizacién provisional sanitaria
por 30 dias y obligaba a la compafiia a presentar un plan de traslado, se interpusieron
los recursos de reposicién y apelacion, resueltos et primero, confirmando en todas sus-
partes la resolucion No. 0642, y el segundo, revocando y ordenando una “nueva
investigacion para determinar claramente la seleccién de una muestra confiable para
precisar los niveles de plomo". Similar situacién se presenta frente a la Resolucion No.
023 del 13 deenero de 1994, de la Secretaria de Salud, que otorgd autorizacion sanitaria
por 6 meses a la mencionada compailia, contra la cual se interpuso el recurso de
reposicion, resuelto por la Secretaria de Salud mediante Resolucion No. 0527 del 17de
marzo de 1994, que confirmé la Resolucion No. 023 y concedi6 en subsidio el recurso
de apelacion.

.

Por otra parte, aducen una espectrofotometria practicada a los menores, para
determinar la etiologia ambiental de sus patologias del plomo ensangrey cabelio, que
arrojé como resultados los st gu1entes

"_ Xiomara Montafio plomo en sangre 20 ug/dl y plomo en el cabelio proximali de
6cm 12 ug/g, intermedio de 6 cm 10 ug/g, distal 7cm 18 ug/g;".

". Paola Ortiz, plomoen sangre 25 ug/dl, plomo en cabello proximal de 7em 32ug/
g, intermedio de 7em 50ug/g distal de 9cm 60ug/g;" '
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"-Diego Fernando Tapasco, plomo ensangre21 ug/dl yplomoencabellode4.5cm
25ug/g".

De losresultados de estos examenes y los practicados a los menores por el Dr. Roy
Barreras, la "sintomatologia ¢sta asociada a intoxicacion por plomo".

Igualmente sefialan, el resultado de una serie de investigaciones clinicas sobre Ib_s
efectos que produce la presencia de niveles de plomo, que como se asegura deberian
ser de cero en la sangre; "los especialistas recomiendan tener en cuenta que ef plomo
no es compatible con los organismos vivos ni tiene valor bioldgico". "Cambios
fisiologicos pueden aparecer con niveles de plomo en sangre muy por debajo de
25ug/dl". Al respecto, transcribe la tabla - gma en la mterpretac:on de los niveles de
plomo en la sangre.

Por tiltimo, manifiestan, que de acuerdo con el Estatuto de Usos de Suelo y Normas
Urbanisticas para el Municipio de Cali, la Compaifiia Metalirgica Bera, se encuentra
ubicada en una zona para vivienda, principalmente, tal como aparece en el planoNo.1
sobre la dehmltacwn de areas por actividad realizada.

LA SENTENCIA

E1Tribunal Administrativodel Valle del Cauca, mediante sentenciadel 26 de mayo
de 1994, accedio a las siplicas de la demanda, pero sblo contra la Compaiiia
Metalirgica Bera de Colombia S.A., previa las siguientes consideraciones:

Estima, que la accion de tutela incoada es procedente en ios términos de los
articulos 60., numeral 30. y 42 numeral 90. del Decreto 2591 de 199].

Frente a la violacién misma de los derechos fundamentales invocados manifiesta,
- que queda plenamente demostrado, la intoxicacion por plomo de "los accionantes
~ menores Xiomara Montafio Mina, Paola Ortiz y Diego Fernando Tapazco, residentes
en el Barrio Salomia, en grados que revisten gravedad, dados los limites de tolerancia”.
De lamismamanera, queda probado que los menores habitan una zonaaledafiaa donde
se encuentra situada la empresa demandada, "lo cual conduce inexorablemente a
deducir que contribuye a la contaminacién ambiental por plomo, en razén de su
proceso”. Por el contrario, no encuentra prueba fehaciente que determine "los niveles
que aporta, por lo que no resulta demostrado si se encuentra o no dentro de los
parimetros establecidos por la ley (Ley 2/82)", toda vez que los actores aducen unos
porcentajes de contaminacion diferentes a los aportados por los demandados "de
estudiosrecientes en los que se establece grados por debajo de los limites legales (entre
junio y agosto de 1991 y octubre de 1993).".

"No obstante lo expresado antes y que se aduce por los demandados, no serel Gnico
foco de contaminacion, asi como también que laintoxicacion puede tener otras fuentes
distintas al plomo, indiscutiblemente resulta que si es el principal medio directo, razén
por fa que asi no se conozca a ciencia cierta su grado de contaminacion, la sola

327



SECCION CUARTA

circunstancia de ser una de las fuentes de lamisma, es causa suficiente para considerar
que contribuyea la intoxicacion por plomode losmenores, si se tomaen cuentaque ellos
residen en el area de influencia, estableciéndose asi una relacién de causalidad entre
el dafio aducidoy el motivo de perturbacién alegado lo que sea motivo suficiente para
tutelar los derechos invocados por los menores”.

Sin embargo, el plazo para el traslado de la compaiiia debe ser recnonal toda vez

- que ésta ha funcionado dentro de los parametros establecidos en la ley (D. 02/82), y

"si bien se encuentran aqui en conflicto dos grupos de derechos fundamentales como

" losondeuna parte lavida, salud e integridad y de otra, el derecho de propiedad, derecho

altrabajo nosélo de los demandados sino de sus trabajadores y surelacionadodela libre

empresa, eritre los que prevalecen los derechos de los menores, no obstante se deben

conciliar estos para que a su vez la proteccion de unos no se convierta en fuente
violacion paralos otros”.

Por dltimo, el a-quo no estima procedente esta via para entrar a examinar la
Resolucion No. 01023 de 19 de julio de 1993, "pues ello es precisamente objeto de una
accién ordinaria ante esta jurisdiccion”, por lo que no accede a tutelar contra el
Ministerio de Salud Piiblica". Tampoco encuentra procedente, conforme al articulo 25
del Decreto 2591 de1991, ordenar el pago de indemnizacion de perjuicios por los dafios
causados a los menores, a su salud e integracion fisicacomo la condena en costas, toda
vez que existe la accion indemnizatoria ante la justicia ordinaria contra la empresa.

LAS IMPUGNACIONES
Los 'éctores:

Dentro de la oportunidad legal, los accionistas através de apoderado judicial
impugnaron la providencia del Tribunal, oponiéndose al criterio expuesto por €ste, en
cuanto eximié6 de responsabllldad al Ministerio de Salud Pablica.

Estiman que éste es responsable, y reiteran, que la decision adoptada por dicha
entidad mediante laResoluciénNo. 01023 de 19dejuliode | 993, "rifie con las facultades
-conferidas por el legislador-a fas autoridades sanitarias para tomar todas las medidas |
que fueren necesarias para proteger la salud de los colombianos”. Para ello transcribe
algunos apartes de la sentencia T-251/93 de la Corte Constitucional.

El Ministerio es responsable por los hechos al asumir una conducta, que tilda de
permisiva "eximiéndose de ordenarel traslad0 y renbicacién de la Compafiia Metalurgica
Bera de Colombia S. A., en via contraria a lo previamente decidido por la Secretaria
de Salud Pablica Municipal”. Lo es también, por dilatar una decision, haciendo
recomendaciones de nuevos estudios sobre laincertidumbre de los efectos ambientales
de la contaminacidn, el cual se encontraba demostrado en un estudio adelantado por
varios investigadores, previo alaexpedicion de laResolucion yamencionada, enel cual
quedd demostrado la relacién entre la actividad desarrollada por la Metalurgica y el
riesgo para la salud humana. Insiste en que el estudio demostrd exhaustivamente las
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condicionesepidemioldgicas y fisico-quimicas de la zona, paraconcluiren que, "se pudo
observar en lazona de impacto de una fuente fija, industria que procesa plomo, una alta
contaminacion con plomo en el rango de 2.48 +/-0.07- 39.5+/-0.8mg m(-3)".

Por dltimo, no comparten la decisién sobre el plazo racional de traslado y
reubicacion de la Metalurgica, "la racionatidad en este caso no puede ser otra que un
ejercicio de larazoén juridica para hacer efectivala proteccion de los derechos tutelados
por el mismo fallo. Ello significa que la racionalidad en el plazo no podria extenderse
mas alla de lo requerido, en condiciones de extrema urgencia, para trasladar el entable
industrial”. :

Enconsecuencia, disienten del criteriodel Tribunal sobre el eventual enfrentamiento
entre derechos, mas atin cuando la Constitucién Politica sefiala una funcién ecologica
a la propiedad privada y porque el derecho altrabajo no puede garantizarse "con
condiciones de tal naturaléza que graviten sobre derechos fundamentales a la vida,
salud e integridad fisica de terceros..."

La demandada:

A través de apoderada judicial, la Compafifa Metalirgica Bera S.A., interpusoel
recurso de apelacion (sic) contra la sentencia del 26 de mayo de 1994, proferida por
el Tribunal Administrativo del Valle def Cauca.

Manifiesta su inconformidad, en cuanto el fallo es contradictorio, porque por un
lado afirmaque "la Empresanoes fnico foco de contaminacion"; "Que no existe prueba
fechaciente que establezca los niveles que aporta™ (folio 1 1)y por otra, afirma "seruna
de las fuentes", "causa suficiente para tutelar el derecho".

Aduce la falta de analisis critico de las pruebas aportadas por la Compaiiia, como
del oficio DSO-J-353 del1.S.S., sobre examenes de Plumbemia, realizados a personas
del sector no expuestas ocupacionalmente" asi como del estudio reciente (octubre de
1993) sobre calidad de aire, realizado por una entidad registrada en la Secretarfa de
Salud Pablica Municipal. Ademas, se "debié analizar con mayor detenimiento la
Reésolucion No. 01023 del Ministerio-de Salud, a folio 2 se refiere a los conceptos
técnicos emitidos por la Divisién de Agua, Aire y Suelos del 9 de septiembre, y junio
2y9de1993.." .

Al efecto transcribe los articulos 304, 174 y 187 del C. P.C. y de la sentencia T-
437 de junio 30 de 1992 de la Corte Constitucional para sefialar que el a-quo no hizo
examen critico de las pruebas, sino que se limit6 simplemente a enunciarlas.

Igualmente, considera que el Tribunal debi¢ solicitar de la Secretaria de Salud, un
informe detallado respecto de 1a tabor industrial de las 72 empresas que se encuentran
ubicadas en el sector, dedicadas entre eilasa la industria metaldrgica, asi como "la
certificacion de dicho organismo.sobre las fuentes industriales contaminadoras de
plomo."
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Estiman que el numeral 2o. de la parte resolutiva de la sentencia es confusa y se
presta para varias interpretaciones, como: "a) ; Cuéles son las previsiones necesarias?
b) ;A qué ley se refiere?. c¢) gjCual es el término de traslado?. d) El traslado debe
realizarse en 90 dias?". ‘

Por Giitimo manifiestan, que por "el Acuerdo 30 del 21 de diciembre de 1993 se
rezonifico urbanisticamente laciudad de Cali, reubicando el sector SENA SALOMIA,
comunas Nos.4 y 5, como zona residencial; como consecuencia de este Acuerdo se
producira una reubicacién de todo el sector industrial existente "SETENTA Y DOS
(72) EMPRESAS". Desde el punto de vista puramente juridico debera producirse un
Decreto Reglamentariodel Acuerdo de Rezonificacion que determinarael procedimiento .
idoneo para TRASLADAR LA TOTALIDAD DE LAS EMPRESAS UBICADAS
EN EL SECTOR (REZONIFIGADQO). Este séria un parametro de ley al cual no se
refirié el Honorable Tribunal".

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Para la Sala, la sentencia impugnada se debe confirmar, previa las siguientes.
consideraciones: -

Observa la Sala que la accidn incoada contra la Compaiiia Metalurgica Bera de
Colombia S. A., es procedente, toda vez que ésta se dirige contra un particular, por
vulnerar derechos fundamentales y hallarse los solicitantes en estado de subordinacion
e indefension, en los términos de los articulos 86 y 40 numeral 90. del decreto 2591,y
que la Corte Constitucional ha sefialado, que en los casos de menores la relacion de
subordinacion e ndefension se presume para que prospere la tutela.- Sentencia No. C-
137/94. Magistrado Ponente: Doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

De otra parte, resulta acertada la decisidén del a-quo, en cuanto garantiza la
proteccion de los derechos de la vida, salud e integridad fisica de los menores
XIOMARA MONTANO, PAOLA ORTIZ y DIEGO FERNANDO TAPASCO, que
como quedd demostrado con el acervo probatorio allegado al proceso, padecen de
intoxicacion por plomo, debido a las emisiones que produce la compaiiia Metalirgica |
- Bera 8.A., por lo que resulta vulnerado oamenazado su derecho fundamental, estoes,
el de la vida.

Asi, el estudio epidemioldgicoy fisico-quimico presentado por la parte demandante
(folio 238 del cuaderno 10.), sefiala latoxicidad de! plomo en el medio ambiente, hasta
un grado que puede ser responsable del: "deterioro mental, comportamiento anormal
de nifios, anemia, cambios en el metabolismo y la muerte"; en uno de cuyos apartes se
afirma: "Lamuestrade poblacion expuesta porque vive en lazonaaltamente contaminada
o cercana a ella, también mostrd niveles de plomo en sangre que pueden ser
preocupantes para cerca de un 10% de esta poblacion. Este estudio es preliminar y
requiere su confirmacion”. Y contintia: "Se comprobé laalta concentracion de metales,
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especialmente plomo, y la presencia de arsénico y mercurio, en la Estacion Sena
localizada en el centro del mapa, Figura 2". (Fls. 334 y 325 del cuaderno 1).

[gualmente, quedd plenamente demostrado que laactividad de dichacompaiiia se
desarrolla en una zona que actualmente, segin el Estatuto del Suelo .y Normas
Urbanisticas para el municipio de Santiago de Cali, es residencial y que en él viven los
menores.

De otra parte, la Sala observa, que para las autoridades municipales y el Seguro
Social ne ha dejado de ser preocupante que dicha planta industrial esté ubicada en este
sector, como lo demuestra la Proposicion No. 020 de 1990 del Concejo Municipal de
Santiago de Cali, al "solicitar al sefior Secretario de Salud su intervencion en el caso
de Industria METALURGICA BERA S.A. de Colombia a cuyo alrededor hay
mas de mil personas con elevados niveles de Plumbemia...", asi como la Division
Ocupacional del Instituto del Seguro Social que recomendd por oficio DSO-J-353 del
8 de septiembre de 1992, "que a pesar de no haberse detectado problemas en las
personas estudiadas, consideramos que dado la toxicidad del plomo no es
recomendable la ubicacion de esta empresa en una zona residencial. Mientras
se logra la reubicacion de la empresa, ésta debe continuar con las medidas preventivas
no sélo para disminuir la exposicion de sus trabajadores, sino la concentracion del
PLOMO en su entorno mediante el control de la emision de humos en sus chimeneas
y del almacenamiento y manipulacion de materias primas”. (Folios 577y 576 del C.P.).
(Subrayas fueradel texto). Acompafia, ademas, losresultados de plumbemias tomadas
a 10 personas, incluidos nifios de los barrios Sena y Salomia.

En consecuencia, existe unarelacion de causalidad entre la intoxicacidn por plomo
de los menores y la actividad que desarrolla la Compaiiia, situacién que lleve
indefectiblemente a que se tutelen los derechos de los menores accionantes, més aiin
" cuando la Constitucion Politica dispone la prevalencia de los derechos de éstos sobre
los demas.

Como quiera que los accionantes insisten en su escrito de impugnacion, paraque
se tutele contra la entidad publica, y los demandados solicitan un analisis de la
Resolucion No. 01023 del Ministerio de Salud Piblica, basta conreiterar la posiciéndel
a-quo en el sentido de que la accion de tutela es improcedente cuando existen otros
medios de defensa judicial (articulos 86 de la Constitucion Politica y 60., numeral 1o.
del Decreto 2591 de 1991), pues como acertadamente lo expiesd: "... no seria
precisamente por esta via que podria entrarse a examinar la resolucién, pues ello es
precisamente objeto de una accion ordinaria ante esta jurisdiccién”.

Por ultimo, en cuanto a la afirmacién que hace la demandada, en su escrito de
impugnacion, respecto de que la parte resolutiva del fallo es confusa y se presta para
varias interpretaciones, cabe sefialar que la aclaracion del mismo ha debido ser
solicitada deacuerdo con lo dispuestoen el articulo 309 del Cédigo de Procedecimiento
Civil, normaaplicable por remision del articulo 40. del Decreto 306 de 1992, y, porque
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ademas, en la impugnacioén el superior. debe confirmar o revocar, seglin mandato del
articulo 32 del Decreto 2591 de 1992.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republicade .

Colombia, y por autoridad de la ley,
FALLA

Confirmase la sentencia del 26 de mayo de 1994, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, por las razones expuestas en la parte motivade esta
providencia.

Enviese dentro del término legal a la Corte Constxtucnonal para su eventual
revision. : -

Enviese copia de esta providencia al Tribunal de origen.
Il
Inférmese por telegrama esta declaracidn a las partes interesadas.
o Cépiese, notifiquese y camplase.

‘Se deja constancia que la anterior provndencna fue estudiada y aprobada en la Sala
de la sesién de la fecha.

Guillermo Chahin Lizcano, Présidente de la Sala; Jaime Abella Zdrate, Delio
Gomez Leyva, 'Corésuelo Sarria Olcos.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.,

332



ACCION DE TUTELA-Improcedencia/FUNCIONARIO CONSULAR/
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES/AGENTE DIPLOMA-
TICO/SERVICIOS MEDICOS EFECTUADOS EN EL EXTERIOR-
Reconocimiento/SERVICIOS HOSPITALARIOS EFECTUADOS EN EL
EXTERIOR-Reconocimiento/CAJANAL/PRESTACIONES SOCIALES/
DERECHO DE APLICACION INMEDIATA-Inexistencia/MEDIO DE
DEFENSA JUDICIAL/ACTO ADMINISTRATIVO/ACCION CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVA. '

En el caso de autos, mas que una cuestion de ausencia de pruebas, como

- lo precisé el a-quo, la situacién es de improcedencia de la accién de
tutela. En efecto, si bien se invocan los derechos al buen nombre y a la
honra, lo que se traté de probar y cuestionar en la primera instancia fue
el derecho del accionante al reconocimiento de los gastos médicos en
cuestién y al cumplimiento de los requisitos de procedimiento,
consagrados en la legislacion pertinente para el reconocimiento en
cuestién, asunto que no es susceptible de ser debatido a través de una

_ accién de tutela, toda vez que no se trata entonces de un derecho
constitucional fundamental de aplicacién inmediata, que esta siendo
vulnerado o amenazado, sino que se estan discutiendo cuestiones que
emanan del ordenamiento legal y para ello -existen otros medios de
defensa judicial. Asf si la Caja Nacional de Previsién definitivamente no
reconoce los gastos médicos discutidos, esa decision estara contenida
en un acto administrativo que de conformidad con lo previsto en el
articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo puede ser objeto de
impugnacién ante la jurisdiccién contencioso administrativa, a través de
un verdadero proceso judicial, en el cual se podrin establecer y probar
aquellas situaciones de hecho que encuadren dentro de la respectiva
legislacion y permitan al juez que juzga y califica un acto administrative,
establecer la existencia o no del derecho de rango legal pretendido por
el accionante
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ACCION DE TUTELA/NOTIFICACION DE LA SENTENCIA/
NOTIFICACION TELEGRAFICA/RECURSO DE IMPUGNACION-
Oportunidad.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la accién interpuesta y la no

existencia de la fecha cierta de envio del telegrama de notificaicon, toda

vez que no hay constancia de Telecom al respecto, la Sala acepta las

declaraciones presentadas por el impugnante como prueba de la fecha

desunotificacién y deacuerdo con ello, considera oportunalaimpugnacién
. Y procede a resolveria.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Cuarta.-
Santafé de Bogota, D. C., junio veinticuatro (24) de mil novecientos noventa y cuatro
- (1994).

Consejera Ponente: Doctora Consuelo Sarria Olcos.

Referencia: Radicacion AC-1821. Impugnacién contra la providencia de 30 de mayo
de 1994 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccnon
B. Actor: Alfonso Venegas Leyva, Accion de Tutela. Fallo.

Procede la Sala a resolver la impugnacién propuesta por el doctor ALFONSO
VENEGAS LEY VA contra la providencia proferida por el Tribunal Administrativode
Cundinamarca ¢l dia 30 de mayo de 1994, mediante la cual negd la solicitud de tutela
hecha por el citado doctor, relacionada con el no pago por parte del Estado colombiano
de deudas contraidas en el exterior, en razon de la intervencién quirurgica que le fuera
practicada cuando e desempenaba como diplomatico en la Repuablica Federal de
Alemama ‘

. Luego de haber contestado la anterior comunicacién, el Doctor ALFONSO
VENEGAS LEY VA interpuso accion de tutela ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

En el memorial respectivo, el accionante bajo el titulo "Derechos Fundamentales
violados", afirma:

"1) ElMinisteriode Relaciones Exteriores meacusay amenaza por incumplimiento
de obligaciones queno son de mi incumbencia, ni responsabilidad, sinodel Estado
colomblano

"2) Entiendo que en laactualidad cursan acciones judiciales en mi contraante los
Tribunalesen Alemania, por deudas que no son mias sino del Estado colombiano.

"3) Que por las razones antes anotadas, mi buen nombre honra y reputacion han
sido puestos en tela de juicio y lesionados seriamente ante entidades piblicas y
privadas alemanas”.
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Luego de enumerar los hechos en el capitulo respectivo, en el punto 13 dice
textualmente: :

"Todo lo anterior se ha traducido no solamente en un atentado al buen nombre,
honray reputacion que he tenido a través de toda mi vida piblica y privada, sino
lo que es peor, es que ha quedado mal el nombre de Colombia, bien juridico que
merece como el que mas, la proteccion y defensa del Estado".

ANTECEDENTES

El'doctor ALFONSO VENEGAS LEY VA, el accionante, requiri6 tratamiento
médico y quirurgico cuando desempeiiaba el cargo de Consul de Colombia en
Hamburgo, Repiblica Federal Alemanayhabiendo informado al respectoal Ministerio
de Relaciones Exteriores con anticipacion dicha dependencia, mediante Fax No.
010949 del 26 de octubre de 1992 le transmitié la autorizacion de la Caja Nacional de
Previsién para el efecto.

Afirmael accionante que cuando reasumio sus funciones, luegode laintervencidn
quirtrgica, envio al citado Ministerio [as cuentas que hasta ese momento habiarecibido
por un total de 12.037,52 marcos alemanes, y que con posterioridad a su retiro del
Consulado se produjeron otras que debieron ser recibidas en el Consulado mismo.

Mediante Nota No. CI-Al 066 11432 del 27 de abril proximo pasado, suscrita por
el sefior Rafael Aranguren Lépez, Jefe de Control Interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores, te solicitaron al interesado la cancelacion de las cuentas pendientes por los
conceptos anteriores, las cuales superan la suma de 21.000 Marcos alemanes, con la
advertencia, que €l no ser cancelados los servicios médico hospitalarios en cuestién,
implicaria una presunta violacion a las normas del régimen disciplinario.

Y trae un capitulo de "PRETENSIONES" con los siguientes términos textuales:

"1} Que el Estado colombiano, por intermedio de los organismos que estime
convenientes, pague de inmediato las deudas contraidas, en razon de la
intervencion quirargica que me fuera practicada el 26 de octubre de 1992,y que
al hacerlo, reconozca ante los acreedores y demis interesados que dichas
deudas no eran de mi responsabilidad, ni competencia, sino de las entidades
competentes garantes de la salud de los funcionarios al servicio del Estado
colombiano. Solamente de esta manera, mi buen nombre, honra y reputacion
quedaran preservados y limpios ante las entidades publicas y privadas de
Hamburgo.

"2) Que en el caso de que cursen ante los Tribunales alemanes procesos en mi
contra, ¢l Estado colombiano asuma la defensa de esos procesos, en salvaguardia
y preservacion de mibuen nombre, honray reputacion, y sefiale claramente ante
dichos organismos que las deudas en cuestién no eran de mi obligacion ni de mi
responsabilidad.
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"3} Que en cumplimiento y desarrollo dei punto primero de las pretensiones, se
ordene a la Cénsul de Colombia en Hamburgo, obtener de los acreedores una
certificacion de que han recibido el pago por los servicios prestados al suscrito,
tan pronto éste se produzcan asi como que han sido amplia y suficientemente
informados acerca de la no responsabilidad mia, en cuanto a la demora de la
cancelacién de los montos adeudados.

"4) Que se inicien las investigaciones correspondientes por parte de las
P

" autoridades competentes colombianas, con el propésito de establecer la

responsabilidad patrimonial y de cualquiera otra indole, por los dafios antijuridicos.
que sean imputables al Estado colombiano por la accién o la omision de las
autoridades que contemplan los articulos 90y 91 de nuestra Constitucion".

- LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

ElTribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la providencia impugnada,

" negd la tutela solicitada con fundamento en las consideraciones que se transcriben:

336

"3, Elarticulo 20.-De los derechos protegidos por laaccién de tutela del Decreto
Reglamentario No. 306 de 1992, dice que de conformidad con el art. 1o. del
Decreto 2591 de1991, la accion de tutela protege exclusivamente los derechos
constitucionales fundamentales, y por lo tanto, no puede ser ytilizada para hacer
respetar derechos que slo tienen rango legal, ni parahacer cumplir las leyes, los
decretos, los reglamentos o cualesquiera otra norma de rango inferior”.

n

"Para el Tribunal no es claro, asi se acepte que es exacto que los acreedores
medico-hospitalarios hayan entablado demandas ante autoridades extranjeras:
contra el actor, que este hecho que ha dificultado los pagos sea atribuible
exclusivamente a los entes, Ministerio de Relaciones Exteriores y Caja de
Prevision; pues obraque en una etapadel procedimiento a seguir para solucionar
las cuentas médicas dependia del aporte documental que debia dar el ahora
libelista. :

"Hay argumentos que impiden que se afirme sin hesitacion que, en primerlugar,
haya establecimiento de demandas contra el actor y en segundo orden que la
situacién que califica enojosa el Jibelista haya sido solamente atribuible a la .
autoridad. Lo que desde luego impide que por estos conceptos se haya vulnerado
o puesto en peligro su buen nombre -concepto genérico- (art.15), pero tampoco
a la lesion del derecho fundamental a la honra (concepto subjetivo), norma
especifica consagradaen el art. 21 de la Constitucion..

"Observa la Sala que el derecho subjetivo QUe tiene el actor consistente en que

la entidad de seguridad social pague una suma de dinero por su intervencion
quirargica, contiene dentro de su recorrido y para llegar a su satisfacion, un
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cimulo de procedimientos para hacerlo efectivo y dentro de estos mecanismo
(sic), hay algunos que le otorgan el deber al mismo usuario del servicio, de
satisfacer ciertos presupuestos o condiciones, o requisitos. Que sélo al estar
estos cumplidos, se haria exigible el cumplimiento de la obligacién por la parte
deudora. Que en todo caso es un derecho legal.

. "El libelista al ampliar su versién aduce que no tuvo conocimiento, o mejor que
no recibid la correspondencia puesta por el Ministerio de Relaciones Exteriores
através de la Administracion Postal y afirma algo que exige detener la atencién
de la Sala al despachar este asunto y es el-consistente en que no es precisamente
el pago de las cuentas lo que le preocupa 'sino la incidencia que ha tenido este
problema en el buen nombre y honra de mi personay el de faNacién colombiana
que representé en Hamburgo, en mi calidad de Cénsul General'.

"Sin poner en duda lo dicho por el memorialista hubo la aportacién de un

documento privado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que estaba en su

poder y que presta mérito probatorio al ser apreciado por la Sala de conformidad

con lodispuestoen el C.P.C., presumiéndose que es auténtico. En él serelaciono

todo un listado de.destinatarios de la correspondencia despachada por el

Ministerio el 22 de octubre/93 dentro del cual se halla el nombre del ahora
. demandante.

"Pero si bien todo esto es cierto, la razon central por la cual debe despacharse
negativamente la decisidn de esta accion es {a de que el libelista no demostré la
violacién del derecho fundamental al buen nombre ni su puesta en peligro, base
elemental de lacontroversia. Y que es la condicion primera que necesariamente
debiera estar presente para que estuviera el potencial de poder en peligro
derechos al buen nombre ¢ a la honra, como los que reclama el actor”. )

LA IMPUGNACION INTERPUESTA

El doctor ALFONSO VENEGAS LEYVA impugné la decisién dencgatoria
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y precisa que los derechos
que pretende le sean tutelados son: el derecho al buen nombre, consagrado enelarticulo
15 de la Constitucion Nacional, y el derecho a la honra contenido en.cl articulo 21 de
la Carta Politica.

Se refiere a cada uno de esos derechos y anota que la comunicacion del Jefe de
Control Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores cuestiona su conducta oficial
y privada de cuarenta afios de servicios al citado Ministerio, sin haber tenidoni una sola
llamada de atencién. Ademas de que desconoce el derecho a la seguridad social que -
consagrd la nueva Constitucion de 1991.

Afirmaque le sorprende que el Tribunal haya afirmado que la accién de tutela sélo
procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial y la haya
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negado, toda vez que precisamente interpuso dichaaccidn como Gnicay prontavia para
salvaguardiar en forma inmediata su buen nombre y honra, que "muy bien podrian
tornarse en un perjuicio irremediable, dadas las circunstancias del momento".

Serefiere luego aalgunas consideraciones del a-quorespecto a las comunicaciones
cruzadas entre él y el Ministerio de Relaciones Exteriores, precisando que hasta la
fecha no ha recibido unos documentos que desde octubre de 1993 el Ministerio de
Relaciones Exteriores afirma le fueron enviados, loscuales deberian ser complementados.

Invoca el principio de la buena fe y alega "que no hubiera invocado el derecho de
tutela de no estar convencido que me asistia tal derecho”.

Anota que el Tribunal no precisa porque no pueden ser tutelados los derechos
invecadose insinta que el Tribunal hubiera podido solicitara laCénsul de Colombiaen
Hamburgo informacion sobre el tema, a través de la realizacion de las pruebas que
fueran pertinentes, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2591 de 1991,

Insiste en que remitié las cuentas recibidas hasta el 31 de diciembre de 1992 y de
ahi en adelante la obligacién era de lanueva Cénsul de remitir las cuentas que llegaran
al Consulado, y anota que dicha funcionaria no reviso los antecedentes del caso y que
seguramente considero que se trataba de cuentas personales y no a cargo de la Caja
Nacional de Previsién.

Anota que para ¢l era imposible dar tramite a {as cuentas que llegaron con
posterioridad a suretiro, yaque ademéas no tuvo conocimiento de las mismas y presumia
que si se producian le correspondia a la persona que ya estuviera desempefiando el

cargo tramltarlas lo cual desconoce si ocurno 0 no.

Afirmaque el Tribunal ha debido dar laordenala CajaNacional de Prevision para
que terminara ef trarite de reconocimiento de dichas cuentas, el cual ha sidomuy lento
Y €ngorroso.

‘Rechaza la afirmacidn, a su juicio injusta del Tribunal en el sentido de inculpario
por la no culminacién del trdmite en cuestion, toda vez que estaba en. mcapamdad de
hacerlo por estar ya retirado del servicio diplomatico.

Elimpugnante allegé con su escrito, tres declaraciones rendidas ante notario segiin
las cuales el telegrama mediante e! cual le notificaron la providencia 1mpugnada lo
recibid el dia viernes 3 de junio a las dos de la tarde. ‘

CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, la impugnacion de
los fallos de tutela debe hacerse "dentro de los tres (3) dias sngmentes a su
notificacion".
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 Enelcasode autos, la providencia mediante la cual el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca neg6 la tutela impretada por el Doctor Alfonso Venegas Leyva fue
proferida el 30 de mayo de 1993, y segin copia al carbon que obra a folio 85 del
expediente, le fue enviado el telegrama No. 222 de la misma fecha al interesado,
notificandole la providenciaen cuestion.

Lo anterior indicaria, a la luz de la norma citada, que la oportunidad que da la ley
para impugnar la decisién del Tribunal vencia el dia 2 de junio.

El memorial de imp}ugnaciéﬁ fue presentado el dia 7 de junio de 1994 a las 10:05
a.m. Esta es la razon por la.cual el interesado allego las declaraciones ya resefiadas.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la accidn interpuesta y la no existencia de la
fecha cierta de envio del telegraama de notificacion, toda vez que no hay constancia
deTelecom alrespecto, laSala acepta las declaraciones presentadas por el impugnante
como prueba de la fecha de su notificacion y de acuerdo con ello considera oportuna
la impugnacién y procede a resolverla.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Nacional, laaccion de tutela
la tiene toda persona para reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales y s6lo procede cuando no exista otro
‘mecanismo de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitarun perjuicio irremediable.

De acuerdo con dicha norma lo primero que debe definirse para resolver la
impugnacion en estudio, es si en el caso que ocupa la atencién de la Sala, se estin
cuestionando derechos constitucionals fundamentales y si existen otros medios
de defensa judicial o si la accién fue interpuesta como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Deconformidad con los términos del memorial inicial, la accion no fue interpuesta
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable y aunqueel accionante
se refiere a "'mi buen nombre, honra y reputacién, han sido puestos en tela de
juicio y lesionados seriamente ante éntidades piblicas y privadas alemanas",
sus planteamientos se refieren al procedimiento seguido ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y por éste ante la Caja Nacional de Prevision para obtener ei pago de unas
cuentas por servicios médico-quirdrgicos recibidos cuando se desempefiaba como
Consul en la ciudad de Hamburgo, Alemania.

Durante el tramite de la primera instancia se adelanto un debate probatorio, luego
delcual, ela-quo considerd que el accionante no habia probado la violacién del derecho
al buen nombre y a su honra.

La Sala observa que en el caso de autos, mas que una cuestidén de ausencia de
pruebas, colo precisé el a-guo, la situacion es de improcedencia de la accién de tutela.
En efecto, si bien se invocan los derechos al buen nombre y a la honra, lo quese tratd
de probar y cuestionar en la primera instancia fue el derecho del accionante al
reconocimiento de los gastos médicos en cuestion y al cumplimiento de los requisitos
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de procedimiento, consagrados en la legislacion pertinente, para el reconocimientoen
cuestion, asunto que no es susceptible de ser debatido a través de una accitn de tutela,
toda vez que no se trata entonces de un derecho constitucional fundamental de
aplicacién-inmediata, que esta siendo vulnerado o amenazado, sino que se estan
discutiendo cuestiones que emanan del ordenamiento legal y para ello existen otros
medios de defensa judicial. Asi si la Caja Nacional de Prevision definitivamente no
reconoce los gastos médicos discutidos, esa decision estard contenida en un acto
- administrativo que de conformidad con lo previsto en el articulo 82 del Cédigo
Contencioso Administrativo, puede ser objeto de impugnacion ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, a través de un verdadero proceso judicial en el cual se
podrén establecer y probar aquellas situaciones de hecho que encuadren dentro de la
respectiva legislacion y permitan al juez que juzga y califica un acto administrativo,
establecer la existencia o no del derecho de rango legal pretendido por el accionante.

Pero todo ello no puede ser através de la accion de tutela, en la cual no se discuten
.derechos, sino que se protegen, los que con el caricter de fundamentalés son
reconocidos por la Constitucién Nacional.

Por lo expuesto, es del caso revocar la decision impugnada, para en su lugar
declarar la improcedencia de la accidn de tutela interpuesta, de conformidad con lo

previsto en el citado articulo 86 de la Carta Fundamental. ,

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, por medio de la Seccién Cuarta
de su Sala de lo Contencioso, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridadde la ley,

FALLA: -

1. Revécase la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda, Subseccion B, de treinta (30) de mayo de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

2. Rechazase por improcedente la accién de tutela mterpuesta por ALF ONSO
VENEGAS LEYVA.

Enviese el expediente a la Corte Constitucional para su.eventual revisién.

Cépiese, publiquese, notifiquese, enviese copiade esta providenciaal Tribunal de
' origen. Camplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesién de la fecha.

Guillermo Chahin Lizcano, Presidente de la Seccién; Jaime Abella Zdrate,
Delio Gémez Leyva, Consuelo Sarria Olcos.

Carlos Alberto Florez Rojas, Secretario.
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ACCION DE TUTELA-Improcedencia/ DERECHO A LA INFORMACION
VERAZ/SERVICIO PUBLICO-Inexistencia/TUTELA CONTRA PARTI-
CULARES/CONSEJO NACIONAL ELECTORAL-Atribuciones/PUBLICI-
DAD POLITICA-Control.

La accibén incoada se dirige contra el diario El Tiempo, que para que
proceda en los precisos términos de los articulos 86 de la C. P. y el 42
del Decreto 2591, se requiere que el particnlar esté encargado de la
prestacién de un servicio piublico cualquiera, "y por la violacién de
cualquier derecho constitucional fundamental”, o que su conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo o que respecto de ellos,
el solicitante se halle en estado-de subordinacién o indefensién,
circunstancias éstas que la Sala no observa en el sub lite. Tampoco
procede la accion de tutela en los términos del articulo 42, numeral 7o.
del Decreto 2591 de 1992 porque, si como lo afirma el accionante, la
informacién del periddico El Tiempo no cumplia con los requisitos de
veracidad e imparcialidad, ha debido previamente a esta accion, hacer
uso del-derecho constitucional a Ia rectificacion ante este medio,
anexando tramscripcion de la misma, tal como lo exige el precitado
Decreto. De otra parte, el andlisis de las publicaciones del diario El
Tiempo, anexos por el accionante, sobre éncuestas y sondeos de
preferencias politicas o electorales, independientemente de la atribucién
que la Constitucién Politica le confiere al Consejo Nacional Electoral
para velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinién politica, observa la Sala que éstas se ajustan a las
normas que sobre "realizacién, divulgacién y publicacion" expidio el
Consejo Nacional Electoral, mediante Ia Resolucion No. 75 de 1993, por
lo que se concluye que el medio de comunicacion no atenté contra el
pluralismo, ni falté a su responsabilidad social de informar en forma
" veraz e imparcial.

P
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Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Cuarta.-
Santafé de Bogota, D. C:, primero (1°) de julio de mil novecientos noventa y cuatro
(1994). .

Consejero Ponente: Doctor Delio Gémez Leyva.

Referencia: Expediente No. AC-1833. Actor: José Antonio Galin Gémez. Asuntos
Constitucionales. Falio. '

Decide la Sala, la impugnacion contra la providencfa del 30 de mayo de 1994
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio de la cual negé
la accion de tutela interpuesta por el sefior José Antonio Galan Gémez.

ANTECEDENTES

El ciudadano JOSE ANTONIO GALAN GOMEZ, actuando en nombre propioy
en ejercicio de la accion consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional,

" interpuso accién de tutelacontra el diario El Tiempo ante el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, por violacién del derecho fundamental a recibir informacion veraz e
imparcial. -

Solicita se ordene " ala Direccion del periodico EL TIEMPO AvenidaEl Dorado
No. 54-70 Santafé de Bogota, D.C. publlcar las estadisticas de tendencia de la opinién
publicasobre todos los candidatos presidenciales nominadosen el llamado "tarjeton",
sin excepcién alguna, e informar sobre las actividades y propuestas de todos los
candidatos pre51denc1ales sinexcepcion”.

Fundamenta su solicitud en la violacién a su derecho a recibir informacion veraz
e imparcial, "en relacion con el inmediato préximo debate electoral por la presidencia
yv1cepre51den01a delaRepiblicade Colombia". Acusaal diario El Tiempo de incumplir
con "su deber de responsabilidad social, cuando en ediciones recientes se limita a
informar parcialmente las estadisticas sobre preferencias o tendencias de la opinién
piblica y demas informacion y noticias sobre algunos candidatos...”. Califica de
parcmhzada la informacion dada por ese diario, toda vez que sélo la publica respecto
acincocandidatos presidenciales, ignorandoa losrestantes, desconociendoel pluralismo
politico consagrado en el articulo 1o. de la Constitucion Politica.

. i
Aduce como prueba, varios ejemplares de este medio informativo que considera,
"no constituyen publicidad politica pagada".

LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo dé Cundinamarca, mediante providenciadel 30 de mayo

- de 1994 neg6 laaccién incoada por el ciudadano JOSE ANTONIO GALAN GOMEZ,

al considerar que a pesar de que se trata de una accién diri gida contra un particular, ésta
es improcedente, toda vez que "la actividad desarrollada por el diario El Tiempo no
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constituye un servicio piblico que pueda afectar eventualmente los derechos del
accionante”, como tampoco se demostrd que las publicaciones sobre encuestas e
informaciones sobre los candidatos "afecten gravemente el interés general o coloque
al.peticionario en indefension o subordinacion respecto del diario EI Tiempo®.

Afirma, ademas, que no se puede en aras del pluralismo informativo, obligar a este
medio de comunicacién a incluir todas las encuestas sobre todos y cada uno de los
candidatos, cuando la ResoluciénNo. 75 de- 1993, a pesar de establecer tas disposiciones
sobre "La realizacion, divulgacion y publicacion de encuestas de preferencia”, no lo
ordena . "El pluralismo se refiere basicamente, a la igualdad de los candidatos en el
acceso al medio de comunicacion, en cuanto a sus publicaciones'y no al volumen de
espacioy frecuenciade registro dado a cada aspirante", asi como "esta garantizado por
la existenciade diversos medios de comunicacion, cuyas lineas ideologica y politica
tienen diferentes orientaciones, a los cuales puede acudir el ciudadano en ejercicio de
su derecho a recibir informacién veraz y oportuna". '

LA IMPUGNACION

Dentro de la oportunidad legal, el accionante impugné la decisién anterior,
reiterando que "por laresponsabilidad social que el articulo 20 de la Constitucién Politica
asigna a los medios masivos de comunicacion social, estos tienen la obligacién de

-conservar laimparcialidad al difundir informaciones".

Afirma que es fisicamente imposible seguir los consejos del fallo, respecto a
obtener informacién sobre las tendencias de opinién sobre todos los candidatos
presidenciales en losrestantes medios de comunicacidn, porque esto seria "tanto como
sugerir a las masas que acudan diariamente a la hemeroteca para informarse sobre el
asunto, en época electoral”,

- Por otra parte, considera que los medios masivos de comunicacién escrita son un
servicio pliblico, "aunque no escencial, (sic) "y es por ello que la Constitucién les ha
otorgadouna responsabilidad; ellos satisfacen hoy en dia unanecesidad de la sociedad:
estar correcta ¢ imparcialmente informada”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
Para la Sala, el fallo |mpugnado debe ser conf“rmado por las siguientes razones:

En'efecto, la accion incoada se dirige contra el diario EI Tiempo, que para que
proceda en los precisos términos de los articulos 86 de la Constitucidn Politica y el 42
del Decreto 2591, se requiere que el particular esté encargado de la prestacion de un
servicio publico cualquiera, "y por la violacién de cualquier derecho constitucional
fundamental” (Corte Constitucional, Sentencia No. C-134-94, Magistrado Ponente:
Doctor Vladimiro Naranjo Mesa), o que su conducta afecte grave y directamente el
interés colectivo , o que respecto de ellos el solicitante se halle en estado de
subordinacién o indefension, circunstancias éstas que la Salano observa en el sub-lite.
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En consencuencia, como acertadamente lo afirma el a-qzio, latutela no procede,
todavezque, "laactividad desarrollada por el diario El Tiempo no constituye un servicio
~ publico que pueda afectar eventualmente los derechos del accionante”, como tampoco
sedemostrd "que las publicaciones deencuestas de preferencia electoral e informaciones.
sobre la actividad de determinados candidatos afecte gravemente el interés general o
cologueal peticionario en indefensién o subordinacion respecto del diario El Tiempo™.

Tampoco procede la acci6n de tutela en los términos del articulo 42 numeral 7o.
del Decreto 2591 de 1992, porque, si como lo afirma el accionante, la informacién del -
periédico El Tiempo no cumpliacon losrequitos de veracidad e imparcialidad, ha debido
previamente a esta accion, hacer uso del derecho constitucional a la rectificacién ante
- estemedio, anexando transcripcidn de lamisma, tal como lo exige el precitado Decreto.

De otra parte, del analisis de las publicaciones del diario El Tiempo, anexos porel

.accionante, sobre encuentas y sondeos de preferencias politicas o lectorales,
independientemente de laatribucion que la Constitucion Politica le confiere al Consejo
Nacional Electoral, para velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad
y encuestas de opinion politica, observa la Sala, que éstas se ajustan a las normas que
sobre "realizacién, divulgacién y publicacion" expidié el Consejo Nacional Electoral,
mediante la Resolucién No. 75 de 1993, por lo que se concluye que, el medio de
comunicacion no atenté contra el pluralismo, ni falté a su responsabilidad social de
informar en forma veraz e imparcial.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Repablicade
Colombia y por autoridad de la ley,

- FALLA

Confirmase la sentencia del 30 de mayo de 1994, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motwa deesta
providencia.

Enviese dentro del término legal a la Corte Constitucional, para su eventual
revision. ~

Enviese copia de esta providencia al Tribunal de origen.
Inférmese por telegrama esta declaracidn a las partes interesadas.
Copiese, notifiquesey cﬁmplase.

Se deja constancia que la anterior prowdencma fue estudiada y aprobadaen la Sala
_de la sesién de la fecha.

-Guillermo Chahin Lizcano,Présidente de fa Sala; Jaime Abella Zarate, Delio
‘Gomez Leyva, Consuelo Sarria Olcos.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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'"TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES/DERECHO DE PE-
TICION ' '

Se observa que ¢l memorial de la accién de tutela fue presentado en la
Secretaria General del Consejo de Estado el dia 6 de julio de 1994, en
la misma fecha en la cual fue presentada la solicitud de las copias a que

. se refiere la accionante, ante la Seccién Tercera de la Corporacién. Lo
anterior indica que aiin no puede haberse desconocido ni el derecho al
debido proceso que-invoca la accionante, ni el derecho de peticion
ejercido ante la Seccion Tercera de la Corporacion, y no obra en el
expediente prueba de hechos que den lugar a afirmar que hay una
amenaza de dichos derechos. En efecto, la solicitud de las copias hecha
por Ia accionante debe resolverla el respectivo Consejero Sustanciador
del proceso en el cual se haya producido la sentencia en cuestion,
mediante una providencia de caracter judicial, respecto de la cual no
procede la acciéon de tutela. :

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Cuarta.-
Santafé de Bogota, D. C., agosto cinco (5) de mil novecientos noventay cuatro (1994). -

Consejera Ponente: Doctora Consuelo Sarria Olcos.

Referencia; Radicacion AC-1874. Acci6n de Tutela. lmpugnacwn Actor: Maria
Elo;sa Londofio de Asprllla Auto.

Resuelve la Sala la impugnacidn propuesta por la accionante MARIA ELOISA
LONDONO DE ASPRILLA contra ladecisién proferida por esta Seccidnel 15 dejulio
de 1994, mediante la cual rechazé por improcedente la accidn de tutela interpuesta por
la misma sefiora LONDONO DE ASPRILLA, contra una eventua! decisién de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado de no entregarle a ella las primeras copias de
una sentencia. -
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LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Es lasentencia proferida por la Seccion Cuartadel Consejode Estadoel 15de julio
de 1994, mediante la cual se rechazé por improcedente la tutela interpuesta por lamisma
impugnante contra una futura decision de la Seccion Tercera del Consejo de Estado de
no entregarle a ella las primeras copias de una providencia,

[La anterior decision se fundamenté en dos argumentos, a saber: que la peticién

hecha por la accionante debia decidirse mediante una providencia judicial respecto de
la cual no procede laaccion de tutela y, que en razdn de {a presentacion de la tutela en
la misma fecha en que se presentd la solicitud de las copias y de la inexistencia de
hechos que implicaran una amenaza, no habia ni desconocimientodel derecho al debido
proceso, ni del de peticion, ni su amenaza.

LA IMPUGNACION

La accionante MARIA ELOISA LONDONO DE ASPRILLA impugna la

decisidn anterior, ante la Sala Plenadel Consejo de Estado "facultada por el articulo 40
del Decreto 2591 de 1991 porque "se esta violando el derecho fundamental al debido
proceso, desconociendo normas constltuc1ona1es y legales, primando los honorarios de
un abogado a la voluntad de la parte".

Alega que laacciodn de tutela se interpuso como mecanismo transitorio, ya que en
otra decisioén anterior se desconocié la voluntad "de nosotros al no reconocerle
personeriaal nuevo abogado, y lo que se pretende es que no se siga vulnerando el debido
proceso con fa excusa de prote (sic) los honorarios de un abogado”,”

Afirma finalmente que "impugné ladecision adoptada facultada por el derecho que
me asiste de la segunda instancia con el deseo de que la Sala Plena proteja nuestra
peticién. No se me ha notificado el fallo de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado
pero soy conocedora de que sallo adverso y es por ello que acudo ante la SALA
PLENA Segunda Instancia”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Seglin los documentos que obran en el expediente y de acuerdo con la constancia
secretarial del folio 23, la providencia impuganada fue notificada mediante telegrama
del 19 de julio del presente afio.

Laprovidencia impuganadarechazo porimprocedente laaccion detutela instaurada
por la sefiora MARIA ELOISA LONDONO DE ASPRILLA por tratarse de una
providencia judicial y al efecto cité la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el
tema, en lacual sehace referenciaexpresamente a la declaratoria de inconstitucionalidad
del articulo 40 del decreto 2591 de 1991, '

Dicho articulo es el que invoca la impuganante como fundamento de su peticidn,
lo cual hace que ésta no pueda prosperar.
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Por otra parte la impugnante alega el derecho a la doble instancia y a que la Sala
Plena le resuelva su impugnacion, pero sucede que ademas de las razones expuestas
en la providencia recurrida, la accion es improcedente por haber sido interpuesta
directamente ante el Consejo de Estado, lo que hace imposible la existencia de una
segunda instancia, de acuerdo con la organizacion de la jurisdiccién Contencioso
Administrativa establecida en la Constitucién Nacional segin la cual, el Consejo de

"Estado no tiene superior jerarquico y es Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo.

Lo anterior, ademas de que la Sala Plena tampoco es superior jerarquico de la
Secciones '

De conformidad con los anteriores planteamientos la impugnacion tambien debe
ser rechazada por improcedente. ‘

En mérito de lo expuesto, ¢l Consejo de Estado, por medio de la Seccion Cuarta
de su Sala de lo Contencioso, :

RESUELVE:

Rechézase por improcedente la impugnacion interpuesté por la sefiora MARIA
ELOISA LONDONO DE ASPRILLA, contra la proviencia de 15 de julio de 1994.

Enviese el expediente a la Corte Constitucional para su evetual revision.
Cépiese, pibliquese, notifiquese y cimplase. -
La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesidn de la fecha.

Guillermo Chahin Lizcano, Presidente de la Seccidn, Jaime Abella Zarate,
Delio Gomez Leiva, Consuelo Sarvia Olcos. '

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria.

NOTA DE RELATORIA: Reitera, ademas la providencia de 27 de mayo de
1994, Exp. AC-1762, Ponente: Dr. JAIME ABELLA ZARATE.
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ACCION DE TUTELA-Improcedencia/URBANISMO/O.BRA PRIVADA/

- JUICIO DE POLICIA/CONTRAVENCION DE POLICIA!MEDIO DE

'DEFENSA JUDICIAL.

La accionante tuvo otros medios d¢ defensa judicial mediante accién de
nulidad y restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccion contra el
AUTO del 9 de marzo de 1993 proferido por la Inspeccion Trece A de
Policia de Urbanismo y Construccion de Obras de Santafé de Bogota,
D.C., y si dentro del términe de los cuatro meses no la interpuso, la
accion de tutela no esta instaurada para revivir estos términos (No.lo.
del Articulo 60. del Decreto 2591 de 1991), ni en razén a una mayor
eficacia puede constituirse en un.mecanismo que sustituya todas las
demas acciones pues las jurisdicciones quedarian limitadas a decidir
acciones de tutela unicamente. Tampoco es procedente esta accién
como mecanismo transitorio en el caso que se atiende por cuanto no se
interpuso demanda en accién de nuhdad y restablecimiento del derecho
y ésta ya esta caducada

Consejo de Estado.- Sala de 1o Contencioso Administrativo.- Seccion. Cuarta.-
Santafé de Bogota, D.C., agosto ocho (8) de mil novecientos noventay cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Jaime Abella Zdrate.

Referencia: Expediente No. A.C-1946. Actor: Leyla Myriam BorJa Robayo. Asuntos
Constitucionales. Accién de Tutela.

Se decide la impugnacion al fallo de tutela proferido el 27 de junio de 1994- porel
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera, el 27 de juliode 1994, que
rechazo por improcedente la solicitud de la sefiorita Leyla Myriam BorjaRobayo contra

- la Inspeccion Trece A Especial de Policia de Urbanismo'y Cosntruccion de Obras de

Santafé de Bogota, Alcaldia Local de Teusaquilloy el Presidente de laJunta de Accidn
Comunal del Barrio E1 Campin - sefior Francisco A. Cifuentes.
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Interpuso esta accion de tutela para que se le protegieran los siguientes derechos
que considero le fueron vulnerados:

- Articulo 50. Derecho a la igualdad.
- Articulo 12 A que no se le torture
- Articulo 13 A la libertad
- Articulo 22 A la paz.
- Articulo 29 Al debido proceso
- Articulo 74 acceso a documentos piblicos.

La anterior medida ta solicitd como mecanismo transitorio paraevitar un perjuicio
irremediable. :

ANTECEDENTES

Manifesté la accionante que es propietaria de una casa situada en ¢l Barrio El
-Campin desde hace mas de 12 afios.

Quedebidoala inseguridad porque "dos bandas de indigentes se ubicaron en el Hall
de entrada de mi casa... dejando, siempre en el lugar desperdicios de comida, basuras
y en muchas ocasiones excrementos" y que en varias oportunidades estas bandas de

-indigentestrataron de atracarlos y de abrir la puerta de la casa, se vio forzadaa efectuar
un cerramiento al antejardin de la mencionada casa.

Que el 2 de febrero de 1993 la Inspectora 13 A de Policia de Urbanismo .y
Construccion de Obras de Santafé de Bogota, la citd a rendir descargos, por una
querella interpuesta contra ella por el Presidente de la Junta de Accién Comunal del
barrio El Campin, diligencia en la cual se exigio la Licencia del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital para soportar el cerramiento del antejardin que
habia construido. '

Mediante Resolucion 007 del 2 de febrero de 1993 expedida por la Inspectora
mencionada declard contraventora a la Srta. Leyla Myriam Borja R., de las normas
Urbanisticas por la obra realizada en el drea de antejardin del inmueble ubicado en la
carrera 27 No. 62-56 e impuso medidas correctivas de adecuac:on de obras y fijé una
caucion.

Que el Ministerio Pablico interpuso recurso de reposicion contra la Reselucion y
mediante AUTO del 9 de marzo de 1993 la Inspeccidn Trece A de Policia acepto el
recurso y resolvié "interponer la medida de demolicién de lo constrmdo sobre el
aislamiento del antejardin delinmueble” citado.

Que lamencionada sefiorita Borja Robayo le manifesté alalnspectora la premura
y los motivos de inseguridad que la llevaron al cerramiento del antejardin, pero como
esto no era suficiente, presentd solicitud de licencia radicada con el No. 9304930 del
11 de marzo de 1993 ante el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
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SECCION CUARTA

Queenabril 5 de 1993 fue requerida por la Inspectoraquien con tono desobligante,
a pesar de haberle presentado la solicitud gue habia radicado en el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, "me dijo que si en 15 dias yo no presentaba la
Licencia en firme, clla tenia la autonomia para ir con Obras Publicas a tunbar mi
antejardin ™.

Que ante esta exigencia ella le manifesté que en Planeacién le habian dicho que
el tramite era demorado y "no sabian si en 15 dias estaba lista". Y que la Inspectora le
respondio que "tenia que escribirle una cartacomprometiéndomeademoler pues detras
de ella estaba presionandola la Agente Especial del Ministerio Publico y tenia que
soportar esta espera de la licencia ante esta funcionaria del Ministerio Pablico, que
ademas si me salia la licencia ya no tenia nmgun problema". :

Queel mencionado autodel 13 demarzode 1993 nole fué not1ﬂcado en legai forma
sinoporestadoei 11 de marzo del 993 ¥ que enforma’ mdebldaremb: el mtado mensaje
el 5 de abril de 1993",

Queenjuniode 1993 logré entregarlea laInspenceion 13 A de PohclaUrbamsmo
y Construccion la licencia de Construccién No. 1168 del 6 de mayo de 1993, licencia
a la cual interpuso reposicion el Presidente de la Accién Comunal del Barrio Campin
y fue resuelta negandole la reposicion.

Posteriormente la Alcaldia Local de Teusaquillo requirié a la sefiorita Borja
Robayo para realizar la diligencia de constatacién en ef inmueble y que en ausenciade
ella, despuésde haberterminado la horaj ud1c1al ,ladiligenciase llevda cabosin dejarle
constanmanm guna,

. Posteriormente, el 29 de marzo de 1994, se le informé que "El Despacho de la
Alcaldia Local de Teudsaquillo enasocio con la Secretaria de Obras Publicas realizara
diligenciade demolicién en lazona del antejardin del inmueble el dia4 de abril de 1994"
a las 8 am. '

Que la seiiorita Robayo presentd recursos sobre esta medida de demolicion -,
anexando la licencia y que fué rechazada y en la actualidad se encuentra en firme.

EL FALLO IMPUGNADO

El Tribunal Administartivo de Cundinamarca -Seccién Primera- rechazo por
improcedente 1a solicitud al considerar que existieron otros mecanismos de defensa
judicial como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 85 del C.C.A. y tampoco procedia como mecanismo transitorio por cuanto la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho no se ejercié dentro de los cuatro
meses. '

LA IMPUGNACION

Manifiesta el lmpugnante que si cuenta con otro mecanismo de defensa "este
medio RO es mas eficaz que la Accion de Tutela pues se trata es de evitar lesiones a
mi vida y a la de mi familia, fruto de una desproteccion del cerramiento”.
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Que para el caso concreto "la accidn de nulidad seria tan ineficaz que cuando
saliere el fallo, el mal ya estaria hecho en mi vida, la de mi familia y/o mis bienes..."

Agrega que la tutela es el inico medio judicial idéneo y eficaz y para reforzar lo
anteriorcita lassentencias T 414/92,T495/92, transcribiendo algunos apartes de ellas.

En los mismos términos reitera lo expuesto en el escrito inicial y solicita que se
suspenda de inmediato la orden de demolicidn por peligro inminente a la vida, alade
su familia y bienes y solicita que se practiquen los testimonios solicitados en primera
instancia.

CONSIDERACIONES

En primer lugar, se establece que en el escrito de impugnacion la sefiorita Leyla
M. Borja R., agrega otro derecho fundamental como es el de la VIDA y que
inicialmente no fué invocado, por [o cual no se tendra en cuenta.

En segundo lugar, se establece como lo dijo el a-quo, que laaccionante tuvo otros
medios de defensa judicial mediante accion de nulidad y restablecimiento del derecho
ante esta jurisdiccion contra el AUTO del 9 de marzo de 1993, proferido por la
Inspeccién Trece A de Policia de Urbanismo y Construccién de Obras de Santafé de
Bogotd, D.C., y sidentro del término de los cuatro meses no la interpuso, la accion de
tutela no est4 instaurada para revivir estos términos (No. lo. del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991), ni en razén a una mayor eficacia puede constituirse en un mecanismo
que sustituya todas las dem4s acciones pues las jurisdicciones quedarian limitadas a
decidir acciones de tutela anicamente.

Tampoco es procedente esta accion como mecanismo transitorio en el caso que
se atiende por cuanto no se interpuso demandaen accién de nulidad y restablecimiento
del derecho y: ésta ya estd caducada.

Por las razones anteriores no.es procedente decretar Eos testimonios solicitados y
se confirmara el fallo de primera instancia.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republ ica de Colombiay por
autoridad de la ley.

FALLA:
CONFIRMASE el fallo impuganado.

Dentro de los diez dias siguientes a la ¢jecutoria de esta providencia, envieseala
Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y ENVIESE COPIA AL
TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.
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Se deja constancia que la anterior provedencia fué discutiday aprobada en Sesnon
de la fecha agosto 5 de 1994.

Guillermo Chahrn ercano Presidente; Jaime Abella Zdrate, Delio Gomez
Leyva, Consuelo Sarria Olcos.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria.
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ACCION DE TUTELA-Improcedencia/PERJUICIO IRREMEDIABLE-
Caracteristicas/JUEZ-Interpretacion.

Declarada la inexequibilidad del inciso 20. numeral 1o., del articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991 -C- 153 de 11 de noviembre de 1993-, queda a la
interpretacion del Juez analizar en cada caso, cuando se evidencia un
perjuicio irremediable, pues son éstos los jueces- los que ‘deben,
entonces, ocuparse de interpretar los hechos que conforman la realidad
y que deben quedar comprendidos en la hipétesis “abierta del perjuicio
irremediable”. Para la Sala es évidente que el perjuicio irremediable
debe ser "grave e inminente", que solo puede ser evitado exclusivamente
por una medida precautelativa "Urgente", siendo por tanto la urgencia
y la gravedad lo que determinan en cada caso que la accién de tutela sea
impostergable.

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/DERECHOS FUNDAMENTALES-
Proteccién/DERECHO AL DEBIDO PROCESO/DERECHO DE DEFENSA/.
DERECHO AL TRABAJO/DESTITUCION/ISS. -

Desde el angulo de los derechos fundamentales cuya proteccién se
solicita, para la Sala tampoco se observa violacién de los mismos, puesto
que con la actividad desarrollada por el Seguro Social, no se vulneraron
los derechos al debido proceso, defensa, ni al trabajo. En relacién al
primero, por cuanto al accionante se le dio la oportunidad, dentro del -
proceso de investigacién disciplinaria, de ejercer sus descargos y de
interponer el recurso procedente contra la resolucién que impuso la
sancion de destitucion al accionante. Por ello no observa violacién al
derecho de defensa, ni mucho menos al debido proceso. Ademss, no ve
la Sala como puede darse la violacion al derecho de defensa y debido
proceso, por ¢l hecho de haberse separado. del ejercicio del cargo al
tutelante, por no estar en firme la resolucion 1955 de 27 de abril de 1994,
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puesto que el articulo 8% del Decreto 1651 de 1977, aplicable al caso,
establece "la providencia que imponga una sancién disciplinaria tendra
‘efecto inmediato, y los recursos se concederan en el efecto devolutivo",
por tanto podia el instituto de los Seguros Sociales, retirar, como lo hizo,
de manera inmediata al sancionado, sin necesidad de esperar que se
resolviera el recurso interpuesto. En lo relativo al derecho al trabajo
esta Corporacion en reiterados pronunciamientos ha precisado que
dicho derecho no es de aplicacion inmediata, su proteccién no se logra
através de la accién de tutela, su efectividad ha de obtenerse en los
términos que sefiales las leyes que lo desarrollan y reglamentan,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Santafé
de Bogota, D.C., agosto diecinueve (19} de mil novecientos noventa y cuatro (1994),

Consejero ponente: Doctor Delio Gémez Leyva.

Referencia: Expediente No. AC-1950. Actor: Juan Fernando Sierra Calle. Asuntos
Constitucionales. Fallo.

Decide la Sala la impugnacion propuesta por el accionante, contra la providencia
del 11 dejuliode 1994, proferida porel Tribunal Adm1n15trat1vo del Tolima, en lacual
se¢ decidié rechazarla por inprocedente.

HECHOS:

Ellnstituto de los Seguros Sociales inicid investigacidn disciplinariaal doctor Juan
Fernando Sierra Calle, por el hecho de haber practicado intervencion quirargicael 18
de febrero de 1993, 2 un menor para extirpar un qguiste que exponia a nivel de tercio
proximal de fémur, miembro inferior derecho, debiendo practicarse en ¢l miembro
inferior izquierdo, por queja presentada por los padres del menor.

El Instituto de Seguros Sociales, previa investigacion disciplinaria, mediante
resolucién No. 1955 del 27 de abril de 1994, decidié imponer al doctor Juan Fernando
Sierra Calle sanci6n de destitucion del cargo que ocupaba y dispuso el cumplimiento
inmediato de la citada resolucion. o

Las referida resolucion, debidamente notificada, fue atacada por el tutelante,
- interponiendo el recurso de reposicion que en ellase indicaba, sin que laadministracién,
segun el impugante haya decidido hasta la fecha.

LA TUTELA:

Eltutelante acude a estaaccion indicando como derechos fundamentales vulnerados
el debido proceso, defensa y al trabajo. El primero de ellos por ejecutarse laresolucién
de destitucion sin estar en firme, puesto que se habia interpuesto un recurso, el derecho
de defensa ya que al no resolverle la administracion el recurso interpuesto no puede
acudir ante la justicia contenciosa administrativa. Y el derechoal trabajo por que al no
resolverse el recurso dereposicion interpuesto el accionante esta en una situacion sub-

Judice que l¢ impide trabajar.
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LA SENTENCIA APELADA

‘El Tribunal Administrativo del Tolimamediante sentenciadel 11 dejuliode 1994,
decidié rechazar por improcedente la accién de tutela impetrada porel ciudadano Juan
Fernando Sierra Calle, al considerar que existen otros medios de defensajudicial al que
puede acudir para reclamar sus derechos, como lo es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 85 del C.C.A. La neg, ain
como mecanismotransitorio "porque de conformidad con el literata)del articulo 1o, del
decreto 306 del 19 de febrero de 1992, reglamentario de la accion de tutela no’es
irremediable el perjuicio cuando el interesado puede solicitar a la autoridad judicial
competente que se disponga el restablecimiento o proteccion del derecho mediante la
adopcion de disposiciones como las siguientes "...Orden de reintegro, o promocién
a un empleo, cargo, rango o condicion”. (la subraya es del texto).

LA IMPUGNACION

El accionante presenté impuganacion contra la provicencia del a-guo,
fundamentando su inconformidad en que "el Tribunal desechd la accion de tutela bajo
dos supuestos equivocados: a) Que el accionante tiene a su alcance otro mecanismo
‘judicial ante la jurisdiccién ordinaria correspondiente que le permita satisfacer sus
pretensiones y b) Que en ¢l caso concreto la aceidn de tutela no tiene cabida ni siquiera
comomecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable porque de conformidad
conel literal a) del articulo 1o del Decreto 306 del 19 de febrero de 1992, reglamentario
de laaccion detutelano esirremediable el perjuicio cuando el interesado puede solicitar
alaautoridad judicial competente que se disponga su restablecimiento o proteccion del
derecho mediante la adopcidn de disposiciones como las siguientes: "...orden de
reintegro, 0 promocién a un empleo, cargo, rango o condicion”. En cuanto al primer
cargo considera que el tribunal sélo miré ¢l caso desde el punto de vista genérico y
abstracto pues si bien es cierto que el accionante tiene la posibilidad de acudir ante la
Jurisdiccién Contenciosa, lo que el impugnante "BUSCA ES EL AMPARO AL
DERECHO CONSTITUCIONAL DEL DEBIDO PROCESO QUEBRANTADO,
CUANDO SE LE JUZGO SIN EL LLENO DE LAS FORMALIDADES LEGALES
Y SE CUMPLIO EL. ACTO DE SU DESTITUCION SIN ESTAR EN FIRME,
PORQUE EL HABIA INTERPUESTO UN RECURSO EN LA VIA
GUBERNATIVA, EL QUE SE CONCEDE EN EL EFECTO SUSPENSIVO Y
QUE FUERA DE ESTO SE QUEBRANTA SU DERECHO AL DEBIDO
PROCESO, CON MENOSCABO DEL DERECHO DE DEFENSA, CUANDO
SIN NINGUNA RAZON NO SE LE. RESUELVE EL RECURSO
OPORTUNAMENTE PARA PODER ACCIONAR ANTE LA JUSTICIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Agrega que mientras no se resuelva el
recurso interpuesto él no puede acudir ante fa Jurisdiccion Contenciosa y porello se le
estd causando un perjuicio irremediable "que solo puede ser evitado mediante laaccion
detutela".
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

Comparte la Sala las consideraciones del g-quo para rechazar por improcedente
la accién de tutela impetrada, razén por la cual la sentencia impuganada sera
confirmada, con la salvedad respecto al perjuicio irremediable, para lo cual se estima
que estando de acuerdo tanto ¢l accionante como el Tribunal en que existe otro medio
de defensajudicial, quedaala Salasélo la posibilidad de analizar sobre laexistencia de
unpetjuicioirremediable, paralo cual es preciso aclarar que declarada la inexequibilidad
del inciso 2°, numeral 1°, del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 - C - 531de 11 de
noviembre de 1993, queda a la interpretacion del Juez analizar en cada caso, cuando
se evidencia un perjuicio irremediable, pues son éstos los jueces- los que deben,
entonces, ocuparse de interpretar los hechos que conforman la realidad y que deben
quedar comprendidos en la hipétesis "abierta del perjuicio irremediable”. '

Para la Sala es evidente que el perjuicio irremediable debe ser "grave e inminente",
que solo puede ser evitado exclusivamente por una medida precautelativa "Urgente",
siendo portanto la urgenciay la gravedad lo que determinan en cada casoque laaccién
de tutela sea impostergable.

De los elementos de juicio antes expuestos es claro, entonces, que en el caso sub-
lite, no se evidencia tal "perjuicio irremediable"”, pues no se observa la violacién de los
derechos constitucionales fundamentales sefialados, y es claro que el accionante no
esta en peligro grave ¢ "inminente", quedando la posibilidad de’demandar ante el juez
competente, la nulidad del acto y lograr el restablecimiento de su derecho.

Desde el angulo de los derechos fundamentales cuya proteccion se solicita, para
la Sala tampoco se observa violacién de los mismos, puesto que con la actividad
desarrollada por el Seguro Social, no se vulneraron los derechos al debido proceso,
defensa, ni al trabajo. En relacion al primero, por cuanto al accionante se le dio la
oportunidad, dentro del proceso de investigacion disciplinaria, de ejercer sus descargos
y de interponer el recurso procedente contra la resolucion No. 1955 de 27 de abril de
1994, que impuso la sancién de destitucion al accionante. Por ello no se observa
violacion al derecho de defensa, ni mucho menos al debido proceso.

Ahora, en cuanto a que no se ha resuelto el recurso interpuesto y que como
consecuencia de ello no se ha podido instaurar la demanda ante esta jurisdiccion no es
de recibo el argumento, ya que el actor si puede acudir en accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, por producirse el silencic administrativo, estatuido para
estaclase de eventos; si laadministracién por negligencia, excesode trabajo o cualquier
otrarazon, noresuelve dentro del término establecidoen faley losrecursos mterpuestos
- articulo 60 del C.C.A.-.

Ademas, no ve la Sala como puede darse la violacién al derecho de defensa y
debido proceso, por el hecho de haberse separado del ejercicio del cargo al tutelante,
pornoestaren firme laresolucién No. 1955 de 27 de abril de 1994, puesto que el articulo
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89 del decreto 1651 de 1977, aplicable al caso, establece "la providencia que imponga
una sancién disciplinaria tendra efecto inmediato, y los recursos se concederan en el
. efecto devolutivo", por tanto podia el Instituto de los Seguros Sociales, retirar, comolo
hizo, de manera inmediata al sancionado, sin necesidad de esperar que se resolviera el

recurso interpuesto.

En lorelativoal derecho al trabajo, esta Corporacion enreiterados pronunciamientos
ha precisado que dicho derecho no esde aplicacion inmediata, su proteccidén no se logra
a través de la accion de tutela, su efectividad ha de obtenerse en los términos que
sefialen las leyes que lo desarrollan y reglamentan. |

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta administrando
justicia en nombre de la Repablica de Colombia y por-autoridad de la ley,

FALLA

Confirmase la sentencia del 11 de julio de 1994, proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima.

Enviesedentrodeltémino legalala Corte Constitucional para su eventual revision.
Enviese copia de esta providencia al Tribunal de origen.

Inférmese por telegrama esta decldracion a las partes interesadas.

Copiese, notifiquese y ciimplase.

Se deja constancia que la anterior providencia fue estudiaday aprobadaen la Sala
de la sesién de la fecha. |

Guillermo Chahin Lizcano, Pre&idente de la Sala, Jaime Abella Zarate, Delio
Gémez Leyva, Consuelo Sarrvia Olcos,

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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ORGANISMOS DE CONTROL/PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION-Estructura y Funcionamiento/MINISTERIO PUBLICO/PROCU-
RADOR GENERAL DE LA NACION-AtribucionessNORMA CONSTI-
TUCIONAL

El Capitulo X de la Constitucion esti dedicado a los dos Organismos de
Control: la Contraloria General de la Repiblica y el Ministerio Piiblico.
La direcciéon suprema de éste se le asigna al Procurador General de la
Nacion (art.275), cuyas funciones sefiala el articulo 277 que puede
ejercerlas "por si o por medio de sus delegados y agentes", siendo
reservadas al primero las sefialadas en el articulo 278. El articulo 279
remite a la Ley lo relativo a la estructura y funcionamiento de la
Procuraduria. _ '

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/EMPLEQO PUBLICO/FUNCIONES
PUBLICAS-DetallessNORMA LEGAL/REGLAMENTO/PROCURADOR
DELEGADO-Remuneracién/GASTO PUBLICO/MINISTERIO PUBLICO-
Agente/NORMA DEL GASTO PUBLICO/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL
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Si se considera que no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y que la Nacién no puede hacer gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso, conforme a lo
dispuesto por los articulos 122 y 345 de la Carta, puede afirmarse que
necesariamente debe existir un acto que fij6 la remuneracién del
Procurador Delegado para las fuerzas militares y que segiin €l 280 debe
estar en concordancia con la de los "magistrados y jueces de mayor
jerarquia ante quienes ejerza(n) el cargo", o sea en concordancia con sus
propias funciones, que también deben estar detalladas en el respectivo
estatuto legal. Si las leyes 0 normas que han fijado la remuneracién de
los agentes del Ministerio Pablico han respetado o no la equiparacion de
que trata el articulo 260, es asunto a decidir en accion entablada contra
tales leyes 0 normas pero es impropio pretender solucionar la pretension



AC-2012

personal de uno de los agentes vinculados al servicio a través de la
accion de tutela. Y no es procedente porque la accion consagra en el
articulo 86 es para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos

_ constitucionales fundamentales y del aticulo 280 no surge un derecho
suyo, propio, concreto e individualizado en cabeza del respectivo agente
del Ministerio Piablico. La situacion del funcionario es '"legal y
reglamentaria” como se distingue en el plano laboral oficial, o sea,
determinada por leyes y reglamentos y es ¢n éstos en donde se debe
establecer la armonia dentro del sistema: las leyes frente a la Constitucién,
los reglamentos frente a las leyes y los actos administrativos de acuerdo
con éstas y los reglamentos.

DERECHO DE PETICION-Violacion/PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION/FALLO DE TUTELA Desacato

El derecho de peticién no comprende ninguna garantia a obtener
respuesta favorable alas peticiones, porlo quela orden dela Procuraduria
General de la Nacion de responder a la peticion fué ajustada a la
interpretacion del articulo 23 de la C.P. Extraiia a esta Seccién que la
Procuraduria General de la Nacion no haya dado cumplimiento a la
sentencia del 5 de agosto de 1994, y a cambio de ello se haya amparado
en necesidad de tiempo para realizar "un profundo andlisis legal" y
considerar que el derecho de peticién tutelado tiene el caracter de
complejo y que su solucion no depende exclusivamente de esa Entidad.
La Procuraduria no obstante tener los elementos para.resolver la
situacion del peticionario esta incurriendo no sélo en la violacién al -
derecho invocado por ¢l Dr. Fajardo Gomez sino a la orden de su tutela
dispuesta por el Tribunal en la sentencia impugnada en franco desacato
a lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

.Consejo de Estado.- Sala de lo Contericioso Administrativo.- Seccién Cuarta.-
Santafé de Bogotd, D.C., agosto veintiseis (26) de mil novecnentos noventay cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Doctor Jaime Abella Zdrate.

Referencia: Expediente No. AC-2012. Actor: Mauricio Alfredo Fajardo Gémez.
Asuntos Constitucionales. Accion de Tutela.

Sedecide laimpugnacion del fallo detutela proferido porel Tribunal Administrativo
de Cundinamarca- Seccion Segunda Subseccién A-, el 5 de agostode 1994 que accedid
parcialmente a la solicitud formulada por el doctor MAURICIO ALFREDO FAJARDO

GOMEZ, contra la Procuraduria General de la Nacion.
ANTECEDENTES

El Doctor MAURICIO ALFREDO FAJARDO GOMEZ en su COndlC[OI'l de
Procurador Delegado para las Fuerzas Militares, adujo que ia Secretaria General de la
_Procuraduria General de la Nacién viold sus derechos fundamentales:

359



SECCION CUARTA

- Derecho a la igualdad (art.13 C.P)

- Derecho al buen nombre {art.15 C.P)

- Derecho a 1a honra ‘ (art.21 C.P)

- Derecho de peticién (art. 23 C.P.)

- Derecho al trabajo (arté.25 y 53 CP)

- Prohibic‘ic’m de la confiscacion {art.34 C.P.)

- Derecho a la Constitucion (arts. 1,‘2, 3,4,5y280C.P)

Manifesté que desde el mes de marzo de 1993, desempefia el cargo de Procurador
Delegado para las Fuerza Militares, cargo al cual también le es aplicable el articulo 280
de la Constitucion, por cuanto dentro de las funciones de los Procuradores Delegados
para las Fuerzas Militares se halla la de actuar como Agente del Ministerio Pablico en
los procesos de competencia de los jueces penales militares ante la Corte Suprema de
Justicia. Por esta razon pretende que se ordene a la Procuradurfa General de laNacion
el pago de ladiferencia de salarios entre lo que se le ha cancelado desde marzo de 1993
y lo que le corresponde, conforme los salarios que devengan actualmente los
Procuradores Delegados.

Segiin pruebaa folios 57 y 58 el salario para los Procuradores 1°,2°, 3%y Delegados
en lo Penal, Agrario y en lo Civil en el afio de 1993 fue de $3'398.000 y en 1994 de
$4'308.968.7Y, el de los Procuradores Delegados para las Fuerzas Militares y 1a Policia
Nacional fue en los mismos afios de $2'001.600 y $3'010.000, respectivamente.

El accionante elevé solicitud en tal séntido ante la Secretaria General de la
Procuraduria General, la cual ala fecha de presentacion del escrito de tutelano le habia
sido resuelta.

Igualmente adujo que la diferencia salarial existente resulta discriminatoria y
violatoria del derecho a ta igualdad, por cuanto a pesar de ser todos Procuradores
" Delegados, designados por el Procurador General de 1a Nacidn con el mismo rango y
jerarquia, vinculados en forma legal y reglamentaria a la Procuraduria General de la
Nacion, el accionante devenga unsalario inferior al reconocidoalos demas Procuradores.

Consider6 que el trato discriminatorio implica la violacién de su dignidad, buen
nombre y honra,’como quiera que frente a terceros se ha transmitido la idea de que es
"un Procurador Delegado de rango inferior".

De otra parte estimé vulnerado el derecho al trabajo por cuanto su proteccion
indicael pago del salario al cualtiene derecho en razén de su cargo, conforme lo ordenan
las normas vigentes.
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La Procuraduria General de la Nacidn se opuso a la procedencia de la accion

~ intentada en razdn a que la tutela no puede ser utilizada para hacer respetar derechos

que sélotienenrango legal, como tampoco para hacer cumplir leyes o cualquiernorma
inferior.

Adicionalmente explicd que la Secretaria General de la Procuraduria en atencion
a la peticién formulada consulté al sefior Procurador Auxiliar la procedencia de la
solicitud, quien conceptud de manera favorable a los intereses del accionante.

Anotd que posteriormente se solicitd a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda unaadici6n al Acuerdo de Gastos, la cual fue negada mediante
Oficio No. 2407 de 1994, en razdn a que el accionante no ejerce en forma efectiva las
funciones de Agente del Ministerio Publlco ante los magistrados y jueces de mayor
categoria.

EL FALLO IMPUGNADO

" E! Tribunal de Cundinamarca, accedié a tutelar el derecho de peticién y negé la
-tutela propuesta respecto de los demas derechos invocados.

Considerd que en razén a que las peticiones de los particulares deben resolverse
enel término de 15 dias posteriores a su recibo, conforme lo dispone el articulo 6° del
C.C.A., lo cual fu¢ incumplido por la Procuraduria , accedid a tutelar el derecho de
peticién y ordend a la entidad estatal que en el término de 48 horas diera respuesta a
la peticidn del actor radicada alli.

No accedi6 a las demas peticiones por cuento la omision en la contestacion a la
peticion no puede considerarse como expresion de voluntad administrativa ymenos ain
como violatoriadel buen nombre, de lahonra, ladignidad, queson bienes intangibles que
exigen actos de vulneracién a través de la expresion de la voluntad admmlstratlva que
losniegue.

No accedié a las demas peticiones consistentes en que se ordene al sefior
Procurador de laNacion que proceda a resolver favorablemente la peticion elevada el
21 deenerode 1994, ya que laaccion de tutela esté instituida para garantizar el derecho
através de la orden para que la autoridad se pronuncie, pero en ningiin momento para
indicarle la forma y el sentido en que debe hacerlo.

LA IMPUGNACION
Elaccionante impugné oportunamente el fallo del tribunal.

Explicd que el a-quo erré al concluir que con la sola respuesta a la peticidn
quedarian satisfechos todos los derechos, lo que no es exacto, puesto que ésta no fue
latinica omision generadorea de todas las violaciones alegadas, pues son dos omisiones
diferentes las que dieron lugara la accién de tutela, lo que hacia necesario adoptar mds
de unaconclusion, dado que las violacionestienen su causaen distintas fuentes facticas:
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1. La omisién consistente en no pagarle el salario a que considera el accionante
tiene derecho, resulta violatoria de su derecho al trabajo, toda vez que el salario
constituye un elemento esencial de la relacion laboral; reiterd la violacion del derecho
alaigualdad por cuanto se le esté reconociendo a unos funcionarios un salario superior
al de él a pesar de que desempefia el mismo cargo. Insistié en que la vulneracion de su
derechoalaigualdadconllevael desconocimiento de suderechoaladignidady al buen
nombre, por cuanto resulta discriminatorio efectuar pagos diferenciales a funcionarios
que se encuentran en la misma situacién factica.

Insistié en que no reconocer las sumas minimas ordenadas por la propia Constitucién
(art.280) empaiia el buen nombre, puesto que el mensaje que se tramite ante la
institucién y terceros, equivale a sefialar que el desempefio en el cargo por parte del
funcionario no alcanza a cornpensar siquiera las sumas ordenandas por las normas -
constitucionales, y que no hay lugar a pagarlas.

Agregd que asi no exista un acto administrativo que disponga la confiscacion, lo
cierto es que la entidad puablica se ha apropiado indebidamente de unas sumas que
deberian haber ingresado al patrimonio del funcionario.

Que la falta de un acto administrativo le ha violado el derecho de defensa porque:
suausencia ha imposibilitado la interposicién de recursos gubernativos y el gjerciciode
acciones contra él. '

Indicd que el articulo 280 de la Constitucidn es el que ordenalos reconocimeintos
salariales reclamados y que como c1udadano tiene derecho aque se aphque y cumpla
dicho precepto.

Concluyé el punto manifestando que otros Procuradores efectuaron peticion
similar por desconocimientoel derecho a laigualdad y adichos funcionarios siles fueron
resueltas sus peticiones sin dilaciones, dudas y estudios de ninguna especie, lo que
evidencia el trato discriminatorio de que el accionante ha sido objeto.

2.Lasegunda omisidnestareferidaal derechode peticion, frente al cual consideré
que si bien es cierto la Secretaria General de la Procuraduria dio contestacion formal
ala peticion mediante oficio SG-783 del 29 de julio de 1994, el oficio apenas consigue
dar respuesta formal a la peticion, pero nada RESUELVE, pues de lo que se trata es
de que lo pedido era efectivamente RESUELTO.

Calificé de insdlito que los funcionarios de la procuraduria pretehdan excusar las
omisiones y practicas discriminatorias con los pronunciamientos o decisiones.

Agregd que las facultades de ordenacion del gasto corresponden a la Procuraduria
) General de la nacion como organismo autonomo e independiente.

F inalmente, reltero lo expuesto en lademanda en materia de perjuicios materlales
y morales, sufridos como consecuencia de haber SIdo sometido a soportar practicas
discriminatorias.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala procede a referirse a los dos aspectos centrales en los cuales el actor
considera que fa decision del a-guo fue incorrecta por cuanto sus pretensiones siguen
insatisfechas: las violaciones del derecho al TRABAJO y al de PETICION.

1. Con relacion al derecho al TRABAJO. Consagrado como fundamental por el
articulo 23 de la C.P. ha dicho en forma insistente esta Corporacién que no es de
aplicacién inmediata, su proteccion no se logra a través de la accin de tutela, su
efectividad ha de obtenerse én los términos que sena]en las leyes que lo desarrollan y -
reglamentan.

El actor ha pretendido hacer derivar el articulo 280 de la Constitucién varios
derechos fundamentales, radicados en su cabeza como el derecho al trabajo, a la
igualdad, al buen nombre, a lahonray cuya proteccion no pide a través de la accién de
tutela del articulo 86.

Este planteamiento es equivocado y por ello comparte la decisién negativa que le
dio el Tribunal en el fallo impugnado.

El Capitulo X de la Constitucién esté dedicado a los dos Organismos de Control:
la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Pablico, La direccion suprema
de éste se le asigna al Procurador General de la Nacidn (art. 275), cuyas funciones
sefiala el articulo 277 que puede ejercerlas "por si.o por medio de sus delegados y
agentes”, siendo reservadas al primero las sefialadas en el articulo 278. El articulo 279
remite a la ley lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Procuraduria., sefiala
algunas pautas para ello y dentro de este marco y secuencia, el articulo 280 dispone:

"Los agentes del Ministerio Piblico tendran las mismas calidades, categoria,
remuneracion, derechos y prestacmnes de los magistraclos y jueces de mayor
Jerarquia ante quienes ejerzan el cargo”.

Sise consideraque no habra empleo pablico que no tenga funciones detal ladasen
ley o reglamento y que la Nacion no puede hacer gasto piiblico que no haya sido
decretado por el Congreso, conforme a lo dispuesto por los articulos 122 'y 345 de la
Carta, puede afirmarse que necesariamente debeexistir un acto que fijélaremuneracion
del Procurador Delegado para las Fuerzas Militares y que segun el 280 debe estar en
concordanciacon lade los "magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerza
(n)elcargo", o seaen concordancia con sus propias funciones, que también deben estar
detalladas en el respectivo estatuto legal.

De lo anterior resulta claro que del invocado articulo 280 no surgen en forma
directa derechos fundamentales en cabeza de quienes desempefian los cargos alli
mencionados.

Sus derechos plenos o menguados, seran los que surjan de las leyes y demas
normas complementarias relativas a sus funciones y a su remuneracion y cuya
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conformidad o inconformidad con el ordenamiento constitucional pueden ser objeto de

control ante la Corte Constitucional o anteel | consejo de Estado segiin sea sunaturaleza
(arts.241 y 237-2 C.P.).

Silas leyes o normas que han fijado la remuneracién de los agentes del Ministerio
Piblico han respetado o no la equiparacién de que trata el articulo 280, es asunto a
decidir en accion entablada contra tales leyes o normas pero es impropio pretender
solucionar la pretensién personal de uno de los agentes v1ncu]ados al servicio através
de la accién de tutela.

Y no es procedente porque laaccion consagradaen el articulo 86 es para reclamar
la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y del articulo
280 no surge un derecho suyo, propio, concreto e individualizado en cabeza del
respectivo agente del Ministerio Pablico. La situacién del funcionario es "legal y
reglamentaria” comose distingue en el plano faboral oficial, o sea, determinadapor leyes
y reglamentos y es en éstos en donde se debe establecer la armonia dentro del sistema:
las leyes frente a la Constitucion, los reglamentos frente a las leyes y los actos
administrativos de acuerdo con éstas y los reglamentos,

.- S6loenlamedidaen quealgunas de éstas seaviolatoriade norma superior ala cual
debe sujetarse, podra hablarse de transgresion de los derechos que le corresponden al
funcionario, pero ésto no es materia propia de la accion de tutela.

Desdeeste puntode vistael fallodel Tribunal ha podido ser inhibitorio, pero como
~ elcargo lorelaciono con el de violacion al derecho de peticion fué correcta la decision
negativa, porque de la ‘omisién de responder no puede concluirse que se viol6
directamente el derecho a la proteccion y tratos iguales, que segiin el régimen legal de
los Delegados depende de la asignacion de funciones y su desempefio efectivo, lo cual
no puede ser objeto de establecimiento mediante la accion de tutela, razén por la cual
las prubas solicitadas para esclarecer estos aspectos no son de recibo.

2. En cuanto al derecho de PETICION el Tribunal decidié conforme a la

Jjurisprudencia preponderante en esta Corporacién en el sentido de protegér elderecho

de las personas a obtener una prontaresolucién a las peticiones respetuosas formuladas
a'las autoridades.

* Perohasido clara la Jurlsprudenma en el sentido de que el derecho de peticion no
comprende ninguna. garantia a obtener respuesta favorable a las peticiones, por lo que
la orden a la Procuraduria General de la Naci6n de responder a la peticién del 21 de

enero de 1994 fue ajustada a la interpretacion del articulo 23 de la C.P. que se ha

reiterado.

Extrafia a esta Seccion que la Procuraduria General de la Nacién no haya dado
cumplimiento a la sentencia del 5 de agosto de 1994, y a cambio de ello se haya
amparado en necesidad de tiempo pararealizar "un profundoanalisis legal" y considerar
que el derecho de peticion tutelado tiene el caracter de complejo y que su solucion no
depende exclusivamente de esa Entidad.
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Para la Sala hay dos piezas en el informativo que muestran la posibilidad de dar
respuesta a las peticiones del actor. Son ellas: el concepto proferido por el Procurador
Auxiliar (Dr. Ivdn Orozco Abad) a la Secretaria General el 7 de abril de 1994 en
. respuesta a la consulta de febrero 15 de 1994 del Director General de Presupuesto
Nacional al Jefe de la Division Financiera de la Procuraduria General de la Nacion (y
que en parte esté transcrito por la comunicacion que la propia Secretaria General le
remitié en julio 29 de 1994 al peticionario} y de conformidad con lo cual...

"En lo que respecta a la asignacién que debe pagarse a los Procuradores
Delegados paralas fuerzas militares y la PoliciaNacional, las normas citadas en
el mencionado oficio establecen dos condiciones para fijarles la remuneracion
correspondiente a la de Agentes del Ministerio Publico: por un lado, que las
disposiciones legales les hayan dado tal cardcter y, por otro, que ejerzan
efectivamente las funciones de Agentes del Ministerio Piblico ante los Maglstrados
y Jueces de mayor categoria , lo cual debe certificarse. En consecuencia, me
permito devolvera usted lareferidasolicitud de adicién al acuerdo de gastos para
que se replantee de acuerdo con las anteriores consideraciones...

Por lo anterior, considera la Sala que la Procuraduria no obstante tener los
elementos para resolver la situacion del peticionario est4 incurriendo no solo en la
violacién al derecho invocado por el Dr. Fajardo Gémez sino a la orden de su tutela
dispuesta por el Tribunal de Cundinamarca en la sentencia mpugnada en franco
desacato a lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

Enméritoalo expuestoConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombiay pro
autoridad de la Ley,

F ALLA:

CONFIRMASE ¢l fallo impugando y ORDENESE a la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION cumplirlo sin demora.

Dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria de esta prowdenc:a enviesea la
Corte Constitucional para su eventual revision.

.COPIESE,- NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y ENVIESE COPIA AL
TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.

Se deja constancia que laanterior providencia fue estudiada y aprobada en segion
de la fecha.

Guillermo Chahin Lizcano, Presidente; Jaime Abella Zdrate, Delio Gémez
- Leyva, Consuelo Sarria Olcos. Salvd el voto.

Nubia Gonzdlez Cerén, Secretaria General
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DERECHO DE PETICION/SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO/
ACCION DE TUTELA ImprocedenCia/(Sa]vamento de Voto)

La accion mtentada no puede prosperar porque es evidente que para

- lograr su objetivo los accionantes tienen otros recursos o medios de
defensa judiciales, como es precisamente la accién de nulidad y

. restablecimiento del derecho. Pero aiin en el caso de que pudiera
entenderse, como lo hizo el Tribunal, que Ia accién de tutela ejercida
estuviera dirigida a tutelar el derecho de peticion en interés particular,
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, tampoco seria
viable esta accidén por la sencilla razén de que en relacién con el derecho
de peticién la ley, a través del Cédigo Contencioso Administrativo, ha
previsto un mecanismo para garantizar el ejercicio de ese derecho por
medio del fené6meno del silencio administrative, que implica que
transcurridos tres meses de presentada la peticiéon sin que se haya
producido decision al respecto, se entiende que, por regla general, la
autoridad ha decidido negativamente, de tal manera que el intersado
puede acudir de manera directa a la jurisdiccion a fin de hacer valer su
derecho (art. 40°del C.C.A)).

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrative.- Seccion Cuarta.-
Salvamento de Voto de la Doctora Consuelo Sarria Olcos.

Consejero ponente: Doctor Jaime Abella Zdrate.

- Referencia: Radicacion AC-2012. Actor: Mauricio Alfredo Fajardo Gémez. Providencia
del 26 de agosto de 1994.

Con el debido respeto, me aparto de ladecision que antecede, por cuanto comparto
en su integridad lo dicho sobre el derecho de peticion por la Sala Plena del Consejo de
Estado en diferentes providencias entre otras en sentencia del 10 de Junio de 1992,
Expediente AC-152, Actor: Maria Vicenta del Carmen Caicedo de Giraldo, Ponente:
Libardo Rodriguez Rodriguez
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Allisedijo:

™. Para la Sala es claro que la accion intentada no puede prosperar porque es
evidente que para lograr su objetivo los accionantes tienen otros recursos o
medios de defensa judiciales, como es precisamente la accién de nulidad, y
restablecimiento del derecho, caso en el cual no procede la accion de tutelaen

 virtuddeloprevistoenelarticulo 6° del Decreto 2591, sinque en el presente caso
sehaya utilizado como mecanismo transitorio paraevitar un perjuicio irremediable,
como no podria haber sido ante la posibilidad evidente de remediar el perjuicio
a través de la citada accion.

" 2°_ Pero alin en el caso de que pudiera entenderse, como lo hizo el Tribunal,
que la accion de tutela ejercida estuviera dirigidaatutelar el derecho de peticion
en interés particular, consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica,
tampoco seria viable esta accién por la sencilla razén de que en relacion con el
derecho de peticién la ley, a través del Codigo Contencioso Administrativo, ha
previsto un mecanismo para garantizar el ejercicio de ese derecho por medio del
fenémeno del silencio administrativo, que implica que transcurridos tres meses
de presentada la peticién sin que se haya producido decisién al respecto, se
entiende que, por regla general, la autoridad ha decidido negativamente, de tal
manera que el intersado puede acudir de maneradirectaa lajurisdicciona finde
hacer valer suderecho (articulo 40 det C.C.A.), sin perjuicio de laresponsabilidad
disciplinariaen que puede incurrirel funcionario por su negligenciaal noresolver
expresa y oportunamente la peticion. '

"En consecuencia, desde este punto de vista , la accion de tutela intentada por
los actores no puede prosperar por cuanto, de una parte no es posible ordenar
ala administracién que tome una decision que ya existe en virtud de la ley y, de
otra, porque al existir una decision, los interesados tienen otros recursos o medios
de defensa judiciales, como es la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, sin que, como ya se advirtid, la accion se haya ejercido ni pudiera

"

gjercerse como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable'.

Como en la providencia que antecede se confirmé lo decidido por el a-quo en
cuantoa protegerel derecho de peticion, con un criterio diferente al transcrito, no puedo
compartirla en este aspecto.

Con todo respeto,
Consuelo Sarria Olcos

Fecha: Ut Supra.
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ACCION DE TUTELA/DERECHO A LA IGUALDAD-Vio]acién/DERECHO
FUNDAMENTAL/JU EZ-Poderes

Si bien es cierto, no debe confundirse la fecha del retiro, con fecha de la
resolucion que reconoce la prestacion, ya que entre una y otra pueden
ocurrir circunstancias que impidan que una entidad oficial se abstenga
de hacer un reconocimiento, no lo es menos que se dio un evento, en el

- cual adn sin accién ejecutiva laboral alguna, ni por accién de tutela se
cancel6 una prestacién, reconocida posteriormente a la de la accionante,
tal como se deduce del acervo probatorio allegado al expediente y
anotado por el a-quo. El derecho de igualdad, consagrado en el articulo
13 de la Carta, no tiene, ni guarda relacion con los aspectos cuantitativos,
basta que se evidencie, asi sea, por una sola vez, para que se entienda
vulnerado, quedando al -estudio del juez, en cada caso, determmar su
violacidn, para proceder o né a su proteccion. :

"Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Cuarta.-
Santafé¢ de Bogota, D.C., septiembre veintitrés (23) de mil novecientos noventa y
cuatro (1994),

Consejero Ponente: Doctor Delio Gdmez Leyva.

Referencia: Expediente No. AC-2076. Actor: Elvira Cano Escalona. Asuntos
Constitucionales. Accion de Tutela. Fallo.

Decide la Sala faimpugnacion propuesta por el sefior apoderado del departamento
del Magdalena y porelsefior Gerente de laLicorera del Magdalena, contra la sentencia
de8deagostodelafioen curso, proferida porel Tribunal Administrativo del Magdalena,
en la cual se dispuso tutelar el Derecho a la igualdad que habia sido quebrantado.

. ANTECEDENTES

La peticionaria labor6 en la Industria Licorera del Magdalena, en el cargo de
Secretaria del Departamento Legal de esa empresa, hasta el mes de agosto de 1993
cargo del cua[ fue separada por reestructuracion de dicha entidad.
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Mediante resolucion No. 192 de mayo 17 de 1994 se le reconocieron sus cesantias
las cuales, hasta la fecha no se le habian cancelado, a pesar que ya se le han cancelado
aotras personas que fueron desvinculadas en la misma fecha que ella, e incluso a otras
retiradas con posterioridad y cuyo reconocimiento de cesantias se le hizo con
posterioridad.

DERECHO CONSTITUCIONAL VULNERADO

‘ Indica como derecho Constitucional Fundamental vulnerado, el articulo 13 de la
carta, afirmando: "Se vulneré el derechode igualdad consagradoenelart. 13delaC.P.,
pues para el pago de las indicadas cesantias se ha dado un trato discriminado y
desigualdad en la proteccién de mis derechos pues debieron pagarse en un orden
preestablecido de acuerdo a la fecha de separacién de esa entidad y a las fechas de
reconocimiento por resolucion de esas prestaciones”.

LA SENTENCIA IMPUGANADA

El a-quo en sentencia de 8 de agosto de 1994, accedié a la tutela interpuesta y
dispuso en su parte resolutiva concederla, para lo cual dispuso que: "se oficiara a la
Gerente y Tesorera de la Industria Licorera del Magdalena, a fin de que al efectuarse
los pagos de las prestaciones sociales reconocidas observen la debida prelacion
cronoldgica en relacion con las resoluciones de reconocimiento, y teniendo en cuenta
ello cancele la de la accionante."

LA IMPUGNACION

Inconformes con la decision adoptada por‘ el a-quo, el sefior apoderado del
Departamento y el sefior Gerente de la Licorera del Magdalena, impugnaron el falto
aduciendo como motivos de inconformidad los siguientes:

. a) Apoderado del departamento: Reitera sus argumentos expuestos en la

contestacién de esta accién, en el sentido de existir otros medios de defensa judicial,
cual es el juicio ejecutivo laboral, y agrega que a la accionante no se le hadado untrato
discriminatorio ya que "no debemos confundir la fecha del retiro, con fecha de
resolucién, ya que entre una y otra pueden ocurrir circunstancias que impidan que una
entidad oficial se abstenga de hacer un reconocimiento, si por (sic) ejemplo existe
dificultad en la consecucién de algunos documentos."

Agrega "¢l principio de la igualdad consagrado en ta Constitucién Nacional nos
demuestra que es necesario que el legislador previamente evalue (sic) para determinar
cuando se estd en presencia de una diferenciacién irrelevente o frente a un trato
discriminatorio”.

b) El Gerente de la Industria Licorera del departamento del Magdalena: Expone
que "La prelacion por orden de las resoluciones se vierie observando antes de
producirse los fallos de tutela”.
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"De manera que si alteramos el orden cronologlco (sic) de pago por fallos para
resolver las fechas de las resoluciones se presentaria un choque entre las ordenes
emanadas de los Juzgados que son anteriores y la del fallo emitido por ese Tribunal”, -

CONSIDERACIONES DE SALA

Procede la Salaaconfirmarel proveido impugnado del Tribunal administrativo del
Magdalena, toda vez que se evidencia, como lo observé el a-quo, violacién al articulo
13 de la Carta, ya que si bien es cierto, como lo afirma el sefior apoderado del
departamento del Magdalena, no debe confundirse la fecha del retiro, con fecha de la
. resolucién que reconoce la prestacién, ya que entre una y otra pueden ocurrir
circunstancias que impidan que una entidad oficial se abstenga de hacer un
reconocimiento, no lo es menos que como lo anot6 el Tribunal, se dio un evento, en el
cual aiin sin accién ejecutiva laboral alguna, ni por accién de tutela, se canceld una
prestacion, reconocida posteriormente a la de la accionante, tal como se deduce del
acervo probatorio allegadoal expediente, y anotado por el a-quo. Tal el caso del sefior
Isaac Catillo M, quien retirado en la misma fecha y reconocida su prestacitn en fecha
posterior de la accionante - folios 24 y 30 respectivamente, ya se le cancelé con orden
de pago No. 20066 de junio 01 de 1994,

Elderechoalaigualdad, consagrado en el articulo 13 de laCarta, no tierie, ni guarda
relacion con los aspectos cuantitativos, basta que se evidencie, asi sea, porunasolavez,
paraque se entienda vulnerado, quedando alestudio del Juez, en cada caso, determinar
su violacién para proceder o né a su proteccion,

Enméritoa loexpuesto, el Consejode Estado, Salade loContencioso Administrativo,
Secci6n Cuarta, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por
autoridad de la ley, -

FALLA:
CONFIRMASE la sentencia impuganada, |
Enviesedentrodeltérmino legal ala Corte Constitucional parasu eventual revision.
Eqviese copia de esta providencia al Tribunal de origen . |
Informese por telegrama esta declaracién a las partes interesadas.
Copiese, notifiquese ycﬁmp[ase. :

Sedeja constancna que la anterior providencia fue estudlada Y aprobada en la Sala
de la sesion de la fecha.

Guillermo Chahin Lizcano, Presidente de la Sala; Jaime Abella Zdarate, Delio
Gomez Leyva, Consuelo Sarria Olcos, Salvé el voto.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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CESANTIA/PAGO/ACCION DE TUTELA-Improcedencia/MEDIO DE
DEFENSA JUDICIAL/(Salvamento de Voto)

La accionante cuenta con otros medios de defensa judicial, toda vez que
pretende el pago de una cesantia que ya le fue reconocida mediante un
acto administrativo que se encuentra vigente, para lo cual puede iniciar
un proceso ejecutivo laboral y hacer asi efectivo su derecho.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccidn Cuarta.-
Salvamento de Voto de la Doctora Consuelo Sarvia Olcos.

Consejero Ponente: Doctor Delio Gomez Leyva.

Referencia: Radicacién AC-2076. Actor: Elvia Cano Escalona. Providencia de 23 de
septiembre de 1994,

A mi juicio, la providencia impugnada ha debido ser revocada para declarar la
improcedencia de la accidn de tutela impetrada.

En efecto, como bien lo planted la parte opositora desde el comienzo y lo precisé
luego en la impuganacidn, la accionante cuenta con otros medios de defensa judicial,
toda vez que pretende el pago de una cesantia que ya le fue reconocida mediante un
acto administrativo. que se encuentra vigente, para lo cual puede iniciar un proceso
ejecutivo laboral y hacer asi efectivo su derecho.

Enrelacién con el derecho ala igualdad, que protegio el a -quo, estd comprobado
en el expediente, que algunas de las otras personas, citadas por la accionante, a quienes
ya les han pagado su cesantia fue precisamente porque hicieron uso de ese otro medio
de defensajudicial, eljuiéio ¢jecutivo laboral.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de 1a Constitucién
Nacional y las normas que 1o desarrollan, segiin las cuales la accién de tutela sélo
procede cuando no existan otros medios de defensa judicial; hace que la accién
intentada por la sefiora ELVIA CANO ESCALONA sea improcedente, razén por la
cual la decision impugnada ha debido revocarse. '

Consuelo Sarria Olcos

Fecha ut supra
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DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA/DERECHO AL BUEN NOMBRE/
DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR-Reintegro/INTERESES MORA-
TORIOS/DERECHO AL DEBIDO PROCESO

En efecto, las devoluciones eféctuadas con base en las declaraciones
tributarias no constituyen wn reconocimiento definitivo a favor del
contribuyente, es decir, que las mismas son de caricter provisional, ya
que si la Administracion en el proceso de determinacién del impuesto
modifica o rechaza los saldos a favor objeto de reconocimiento por
verificar su improcedencia, el contribuyente esta obligado a reintegrar
las sumas devueltas, adicionadas con el valor de los intereses moratorios
que correspondan, aumentados estos wiltimos en un cincuenta por ciento
(30). No puede afirmarse, entonces, que el ejercicio de 1a facultad de
fiscalizacién por parte de la Administracién Tributaria atenta contra el
derecho al debido proceso, tal quebrantamiento puede darse en el
evento que la Administracién se aparte de los lineamientos legales para
llevar a cabo la verificacién de las cifras materia de la devolucién. De
igual maneralas devoluciones adquieren certeza juridica con laliquidacion

. oficial, y al efectnarse ésta, se tornan en un derecho del contribuyente,
no antes, por estar sometidas a la facultad potestativa de la Administracién
para efectuar su verificacion. Y, concordante con lo anterior, tampoco es
de recibo que el ejercicio de la facultad de fiscalizacién cologue al
contribuyente en desigualdad juridica, y, menos claro esta que se atente
contra la dignidad humana;, la vida o el buen nombre.

SALDO A FAVOR-ControlessDEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR/
DERECHO A LA IGUALDAD/INSPECCION TRIBUTARIA/DERECHO
AL DEBIDO PROCESO

La Ley establece, en tornc a la devolucién de saldos a favor del
contribuyente, dos clases de controles, siendo el primero anterior al
hecho de la devolucion, denominado control previo o pre devolucién, el
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cual tiene como fundamento juridico el articulo 837-1 del Estatuto
Tributario. El segundo control, cuya base juridica es el articulo 670
ibidem, tiene establecido la realizacion de una investigacién posterior de
fondo, llamada postdevolucién. Los criterios de seleccion aplicados por
ia Administracion de Impuestos en la etapa de postdevoluciones no es
fortuito ni casual, sino que obedece a un procedimiento establecido con
el objeto de estudiar, verificar e investigar las devoluciones de saldos
a favor originados en declaraciones tributarias, el cual opera cuando, a
juicio del Comité de cada Administraciéon, conformado por el '
Administrador y algunos Jefes de Division, eligen, de entre las solicitudes
de devolucion aprobadas, aquellas que se encuentren dentro de las
prioridades del programa de postdeveluciones. Frente a estos
mecanismos de seleccion no puede afirmarse que existe discriminacién
~alguna.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Cuarta.-
. Santafé de Bogota, D.C., Cinco(5) de Diciembre de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

~ Consejero Ponente: Doctor Delio Gémez Leyva

Referencia: Expediente N° AC 2270. Actor Luz Marina Restrepo Zuluaga y Otros.
Asuntos Constitucionales. Fallo.

-Sedecide laimpugancion del fallodetutela proferido por el Tribunal Administrativo
deRisaralda, el 25 de octubre de 1994, que denegd la tutela contra la jefe de la Divisién
de Fiscalizacion de la Administracion Local de Impuestos Nacionales de Pereira,
* Direcceidn de Impuestos Nacionales.

ANTECEDENTES

Luz Marina Restiepo Zuluaga, actuando en su propio nombre, y enrepresentacion
de los. sefiores FERNANDO DE JESUS IDARRAGA CORREA y MARIA
LISNELIA RESTREPO GUTIERREZ, solicité tutelar los derechos fundamentales al

~ debido proceso, a la certeza juridica, a la igualdad, aunavidadigna y al buen nombre.

Considera. que los derechos al debido proceso y a la certeza juridica fueron
desconocidos por la jefe de la Division de Fiscalizacién, al haber iniciado una nueva
investigacion tributariaa las declaraciones derentay de patrimonio porel afio gravable
de 1991, de los accionantes, toda vez que terminada la investigacion de fondo por
presunta inexactitud efi la declaracion de renta, si no se produce requerimiento especial
se procede a la devolucién del saldo a favor del contribuyente, en este caso encajan los
accionantes, situacién que creauna certezajuridicay que secristaliza con laresolucién
que expide la administracion por medio de la cual se le notifica al contribuyente el
reconocimiento del derecho y se ordena ladevolucion de los dineros, quedando agotado
el debido proceso, de esta manera la nueva investigacion no se sujeta al procedimiento
regulado por la ley, y por lo tanto, viola aquél.

3 74



AC-2270

Afirma de otra parte, que se vulnerael derecho a la igualdad por cuantoal culminar
lainvestigacion tributaria hay dos opciones tanto para la administracién, como para el
contribuyente, que son: el requerimientoespecial u ordenarladevolucién, no hay razén
para que se discrimine a quien no se le detectd irregularidad alguna y se le reconocié
elderechoaladevolucién, abriéndole con posterioridad una nueva investigacion; frente
a quien se le produjo el requerimiento especial, acto con el que la Admmlstramon
entiende agotada la investigacion.

Igualmente expresa que los derechos a la dignidad humana, a la vida y al buen -
nombre resultan transgredidos, habidacuenta que las personas no pueden serreducidas
a objetos de la voluntad publica ya que [as politicas utilitaristas estin proscritasen la
Constitucion Nacional, y la administracién misma a través de su legislacién es la que
ha consagrado el plazo y la oportunidad en que puede adelantar una investigacion, al
no actuar ajustada a las disposiciones legales arrastra con su proceder la dlgmdad de
una persona.

Fmalmente destaca, que el derecho al buen nombre resultatambién violado porque
la demanda de sus servicios depende de la garantia, que con su gestién durante la
investigacién pueda ofrecer a quienes buscan sus servicios, que se coloca en dudacon
actuaciones de la administracion como la prevista en el sub-fite,

EL FALLO IMPUGNADO

El Tribunal Administrativo de Risaralda, denego la solicitud de tutela por las
siguientes razones:

En relacién a la transgresion al debido proceso considera el Tribunal, que no es
cierto, por cuanto la ley establece en torno a la devolucion de saldos dos clases de
controies, uno previo y uno posterior de fondo. Se tiene entonces, que en ning@n
momento ha actuado la administracion contrariando la ley sino que se ha cefiido a ella,
porque existe ley que facuita a la accionada para que investigue a sus contribuyentes
cuando existen indicios que una devolucién se realizd sin ser ello procedente;
igualmente, la certeza juridicatampoco se vulnerd porque ésta no se configura en la
etapa de predevolucidn, sino después de transcurridos cinco afios contados a partir de
ladevolucion o compensacion, es decir, en la etapa de postdevolucidn, por tanto, en el
sub-examine lafacultad de laadministracion paraverificar la informacion suministrada
por los contribuyentes se encontraba vigente.

Agrega, que no es cierto que se viold el derecho a la igualdad, por cuento los
criterios de seleccidn aplicados para escoger unasolicitud de devolucién aprobadaque
amerita una nueva investigacion no es fortuita ni casual, sino que obedece al
cumplimiento de alguna de las condiciones que la reglamentacion seiiala o el mismo
Comité de cada Administracion determina.

Encuantoalosderechos aladignidad humana, alaviday al buen nombre, expresa
el Tribunal que no se observa violacion alguna, ya que ni los autos de inspeccién
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tributaria, ni los autos comisorios que dieron origen a esta accion de tutela, atentan
contra ningun derecho de los actores, ni estan dando informacién alguna en su contra,
ni falsa, nimal intencionada, ni inoportuna.

Resalta, que ademas de no proceder la tutela interpuesta por no haberse violado
derecho alguno, tampoco procede conforme a lo preceptuado por el articulo 3 del
Decreto 306 de 1992, por no existiramenza de un derecho constitucional fundamental,
por el solo hecho de que se abra una investigacion o averiguacion administrativa por la
autoridad competente de acuerdo con el procedimiento regulado por la ley.

LA IMPUGNACION

La parte accionante, al impugnar el fallo del Tribunal Administrativo, en sintesis,
eXpreso: '

Que no consideraacertada la interpretacion del Tribunal cuando sefiala que la ley
establece en torno a la devolucion de saldos a favor dos clases de control uno anteriror -
y otro posterior, toda vez que el articulo 857-1 del Estatuto Tributario no consagra un -
control previo, sino un tratamiento preferencial y especial para la devolucion del saldo
a favor del contribuyente.

Reitera en relacion al debido proceso, que con la nueva investigacion se conculca
éste y ademas se juzga doblemente el mismo hecho, porque siendo norma de caracter
especial y posterior el articulo 857-1 que establece un procedimiento especial para
tramitar las devoluciones que ameritan una investigacién antes de reconocer su
derecho, en relacién con el articulo 670 del Estatuto Tributario, se debié aplicar aquel
y no éste.

Respectoa lacerteza juridica manifiesta, que todo proceso desde su comienzo esta
llamado a culminar y sobre los gobernados no puede ceiiirse indefinidamente la
expectativa en torno al sentido de una solucidn a sus peticiones.

Encuanto albuen nombre, expresa que para vulnerarlo no es necesario mancharlo,
ni hacerloatravésde laplaza pablica, ni por medios escritos, sino que cuando se pierde
credibilidad por actuaciones como éstatambién se ve afectado, y repite los argumentos
esgrimidos en la accidn sobre la violacion a la dignidad humana y el derecho a la
igualdad.

~ Porultimo frente a la improcedencia del mecanismo de la tutela de acuerdo con
el articulo 3 del Decreto 306 de 1992, expresa, que frente a la nueva investigacion
ordenada mediante los autos de inspeccion tributaria, la administracion no esta
siguiendo el proceso regutado por laley (articulo 857-1 E.T.), porque éste en su debido
momento fue agotado. De otra parte no es procedimiento correcto para aplicar en este
caso el establecido en el articulo 670 ibidem, porque ni como procedimiento esta
establecido, ni como facultad le sirve a la administracién para iniciar una nueva
investigacion, ademas por sef norma general y anterior.
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Enapoyo de lo anterior cita la sentenciadel Consejd de Estado, de julio 12 de 1985,
Consejero Ponente Dr. Enrique Low Murtra. (Q.E.P.D.).

Resalta por ultimo, que no comparte la afirmacién de lademanda, en cuanto aque
la facultad no es potestativa en las investigaciones de post-devolucion y que es el
Comité en el que participan otros funcionarios el que selecciona, por cuanto, es la Jefe
de la Divisién lapersona presente directa o indirectamente en todas las actuaciones que
se adelantan ante la Administracion y en tltimas es ella quien determina si se abre o
"reabre” la investigacidn.

Respecto al argumento de que tratandose de bienes y dineros del Estado no se
puede alegremente entregar sumas de dinero de ias maltrechas arcas del Estado sin
comprobar que ésta sea procedente, afirma que, precisamente, por ello los accionantes
siguieron todoel procedimiento que la Administracion quiso agotar, cuandoéstaentregd
el dinero a los contribuyentes supieron con seguridad que el Estado habia comprobado
plenamente su procedencia, y, por tanto, no es posible que el mismo despacho que
determiné el derecho quiera abrir o "reabrir" una nueva investigacion.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La decision impugnada debera confirmarse porque la Sala hace suya, en lo
fundamental, la argumentacién expuesta por el a-quo, cuando en el analisis de cada
uno de los derechos fundamentales invocados como vulnerados, afirmo:

1°. Derecho al Debido Proceso y a la Certeza Juridica:

"Las razones dadas por la apoderada de los accionantes no son suficientes para
considerar esta Corporacion que se violaron los derechos de sus poderdantes,
por cuanto la ley establece, en torno a la devolucién de saldos a favor del
contribuyente, dos clases de controles, siendo el primero anterior al hecho dela
devolucién, denominado control previo o predevolucion, el cual tiene como
fundamento juridico el articulo 857-1 del Estatuto Tributario. Elsegundo control,
cuya base juridica es el articulo 670 ibidem, tiene establecido la realizaci6n de
una investigacion posterior de fondo, Ilamada postdevolucion”.

2°, Derecho a la Igualdad:

"Los criterios de seleccion aplicados por la Administracion de Impuestos en la
etapa de postdevolucionés no es fortuito ni casual, sino que obedece a un
procedimiento establecido con el objeto de estudiar, verificar e investigar las
devoluciones de saldos a favor originados en declaraciones tributarias, el cual
opera cuando, a juicio del Comité de cada administracion, conformado por ei
administrador y algunos Jefes de Division, eligen, de entre las solicitudes de
devolucién aprobadas, aquellas que se encuentren dentro de las prioridades del
del programa de postdevoluciones. Frente a estos mecanismos de seleccion no
puede afirmarse que existe discriminacion alguna, por cuanto la forma de
escoger una determinada solicitud de devolucién aprobada se da cuando ésta
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~ cumple alguna de las condiciones que la reglamentacion sefiala o el mismo
. Comité considera que ameritan una nueva investigacion".

30. Derecho a la Dignidad Humané, ala Vida y al Buen Nombre.

~ "Encuantoalos derechos a ladignidad humana, a la vida y al buen nombre, aqui
" ‘noseobservaviolacion alguna, ya que los autos de inspeccidn tributaria nimeros
10266 y 10269 estan comisionando a dos funcionarios para que le "practiquen
inspeccion tributaria” a los accionantes; y los autos comisorios nimeros 0051 y
0052 s6lo estan comisionados a otros dos funcionarios en remplazo de los
inicialmente nombrados para que "contindien con la inspeccién ordenada”. Estos
autos en ningiin momento estan atentando contra derecho alguno de los actores,
y mucho menos estin dando informacion alguna en su contra”.

En efecto, como la ha sefialado la Sala en muitiples pronunciamientos al fijar los
alcances del articulo 670 dei Estatuto Tributario, las devoluciones efectuadas con base
enlasdeclaraciones tributarias no constituyen un reconocimiento definitivo a favor del
contribuyente, es decir, que las mismas son de caracter provisional, ya que si la
Administracion en el proceso de determinacién del impuesto modifica o rechaza los
saldos afavor objeto de reconocimiento por verificar su improcedencia, el contribuyente
estaobligadoareintegrar las sumas devueltas, adicionadas con el valor de los intereses
moratorios que correspondan, aumentados estos ltimos en un cincuenta por ciento
(50%). Por consiguiente, al efectuarse la devolucién la Administracién conserva su

-capacidad para verificar la procedencia de la devolucién, que de ser modificada se
~ convierte en la liquidacion oficial. No puede afirmarse, entonces, que el ejercicio de la
facultad de fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria atenta contra el
derecho al debido proceso, tal quebrantamiento puede darse en el evento de que la
Administracién se aparte de los lineamientos legales para llévar acabo la verificacion
de las cifras materia de la devolucién. De igual manera las devoluciones adquieren
certeza juridica con la liquidacion oficial, y al efectuarse ésta, se tornan en un derecho
del contribuyente, no antes, por estar sometidas a la facultad potestativa de la
Administracién para efectuar su verificacion.

Y, concordante con loanterior, tampoco esde recibo que el gjercicio de la facultad
de fiscalizacion coloque al contribuyente en desigualdad juridica, y, menos claro esta,
- que se atente contra la dignidad humana, la vida o ¢l buen nombre.

Por Gltimo, como con acierto lo sefiald el a-quo, a términos del articulo 3o0. del
decreto 306 de 1992, los derechos fundamentales no se consideran amenazados por el
$6lo hecho de que se adelante una investigacion o averiguacion administrativa, con
su_;ecmn al procedimiento sefialado en la ley.

"En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado Sala de o Contencnoso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Repiblica de
Colombiay por autoridad de la ley,
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FALLA:
CONFIRMASE LA SENTENCIA IMPUGNADA.
Enviesedentrodel término legalala Corte Constitucional para sueventual revision.
Enviese copia de esta providencia al Tribunal de oti gen.
Inférmese por telegrama esta declaracion a las partes interesadas.
Cépiese, notifiquese y cimplase.

Se deja constancna que la anterior prov1denc:a fue estudlada y aprobadaen la Sala
de la sesion de la fecha.

Guillermo Chahin Lizcano, Presidente de la Sala; Jaime Abella Zdrate, Delio
Gomez Leyva, Consuelo Sarria Olcos.

Mercedes Tovar de Herrdn, Secretaria General.

L
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ACCION DE TUTELA-Titularidad/CANDIDATURA/ACTO DE INS-
CRIPCCION - :

"La accién de tutela establecida en el articulo 86 de la C.N., tiene por
objeto proteger los derechos fundamentales violados o amenazados por
la accién u omision de las avtoridades, por lo que debe ser propuesta por

" la persona afectada con tal accién u omisién. Los inscriptores resultan
afectados con la situacion relatada, pues estan interesados en que quien
postulan sea inscrito efectivamente. Pero no puede negarse que el
candidato también tiene interés en la actuacion de la Administracién por
ser quien acepta ser inscrito para presentarse en la contienda electoral.

DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO/ACTO DE INSCRIPCION-Error/
ACCION DE TUTELA-Improcedencia/ DERECHOS POLITICOS

Se plantea, en realidad, un cargo indirecto contra el derecho fundamental
establecido en el articulo 40-1 de la C. N., al cual sélo se llega mediante
discusién de una circunstancia sobreviniente consistente en un error
cometido en la inscripcién, asunto que fue sometido al anilisis del
Consejo Nacional Electoral, cargo indirecto que no es de recibo dentro
de la accién en estudio que sélo prospera si se demuestra la amenaza o
violacion directa de los derechos fundamentales con la accién u omisién -
de la autoridades. No puede, en consecuencia, pronunciarse la
Corporacidn, sobre la oportunidad de la inscripcién y de la aceptacion de

~ la misma porque tales definiciones corresponde hacerlas a la autoridad
ala que se le solicité un pronunciamiento y cualguier afirmacién que aqui
se haga toca el fondo del asunto, lo que no es procedente mediante
accion de tutela,

‘Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Quinta.-
Santafé de Bogota; D.C., marzo cuatro(4)de milnovecientos noventay cuatro (1994).

Consejera Ponente: Doctora Miren de la Lombana de Magyaroff.
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Referencia: Expediente No . AC-1547. Actor: José Adolfo Rueda Rodriguez.
Impugnacion

Procede la Salaaresolver laimpugnacién instaurada contra laprovidencia dictada
el 10 de febrero de 1994 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, mediante la cual declard improcedente la tutela solicitada por el sefior José
Adolfo Rueda Rodriguez, obrando en propio nombre, contra las Delegadas Distritales
y Departamentales de la Registraduria Nacional del Estado Civil, conforme a los
siguientes hechos:

El120 de Enero de 1994, la Unién Nacional Independiente y Renovadora "UNIR",
se presenté a las instalaciones de la Feria de Exposicion de Santafé de Bogota, D. C.,
para inscribir, entre otras, la lista encabezada por Alvaro Sanchez Ortega para la
Camara de Representantes por el Distrito Capital y la encabezada por José Adolfo

Rueda para la Camara de Representantes por Cundinamarca.

Una de las funcionarias que atendié al grupo manifestd, inequivocamente, que
todas las listas podian inscribirse en ese lugar, inclusive la de la circunscripcion de
Cundinamarca y que solo bastaba dejar en blanco el Campo Distrito Capital y llenar el
espacio para Cundinamarca, como efectivamente se hizo en el formulario E-6 de
inscripcion.

Serealiz6 la inscripcion para la circunscripcion de Cundinamarca, con base en la
falta de informacion y por la orientacién equivocada.

Al llegar al sitio, para todos Jos efectos, entendid el grupo que se obraba
correctamente ante la falla del servicio inicial de la Registraduria Distrital.

E120 de Enero de 1994, al tomar posesion de cabeza de lista y los suscriptores de
la misma, primero por la cantidad de agentes de los distintos partidos y, segundo, por
la excesiva bulla, fue imposible escuchar las frases anteriores a la posesion y todo se
redujo a levantar la mano para¢€ljuramento y recibir lacopiadel mismo, y, es evidente,
que ninguno de los delegados auxiliares o colaboradores inmediatos advirtieron su
propio error de posesionar una lista inscrita para Cundinamarca, lo que se entendia de
la literalidad del documento y del espacio en blanco para el Distrito Capital sin llenar
por nadie, ni siquiera por los revisores que habia designado la Registraduria.

El 25 de Enero, el ahora solicitante de la tutela se acercd para hacer las
modificaciones de la listay faltando diez minutos para el cierre se advirtio el error inicial
de la Registraduria, cuando al preguntar a qué hora y en donde sortearian las listas de
Cundinamarca, para su inclusion en el tarjeton, se le informé que ello se lievaba a cabo
en la Delegacion Departamental. '

Antes del sorteo se dirigio a los Registradores Distritales quienes por todos los
medios trataron de evadir ¢l error, hasta que, luego de hablar llamado personalmente
alaDelegacionde Cundinamarca, ¢l Registrador Distrital man i_festé queel tra_sla_do era
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dificil pero que le llamara en cinco minutos al cabo de los cuales fue atentido por el
Asesor Juridico quien pregunté si se habia cambiado el cabeza de lista a lo cual se
respondlo queno. Preguntando si se inscribié en los términos legales a lo que se contestd
que si.

~ Manifesto, entonces, &l funcionario que,con unanotade traslado de los Delegados,
acudiera a la departamental antes de realizar el sorteo y alli se tomaba la decision.

En la Delegada Departamental el delegado en contra de lo hablado por los
funcionarios anteriores y, por instrucciones del Registrador Nacional, con quien
también se hablé telefénicamente, le negd el derecho a participar en el sorteo,
desconociendo la falla en el servicio, por lo cual, y antes de verificarse el sorteo, dejo
una constancia verbal y escrita ante los movimientos politicos participantes por la
injusticia contra ellos y sus electores en el Departamento de Cundinamarca.

Aldiasiguiente, aportd unas pruebasante la Registraduria Distrital y Departamental
sin hallar una solucién al caso.

Formulé laaccion pertinente ante el Consejo Nacional Electoral, que nohadecidido
sobre el particular.

Como fundamentos de la accion, cita los arts. 20., 13 y 40 de la C. N.:

Manifiesta al respecto que los anteriores articulos hacen parte de los derechos
fundamentales del individuo y, en particular, con el de elegir y ser elegido, que fue
vulnerado y solicita que en consonancia con lareglamentacién de la accion, y mientras
se pronuncian las instancias encargadas deresolver el problema de fondo, se resuelvan
favorablemente las siguientes peticiones: '

- Ordenar el traslado de la inscripcion electoral a la inscripcion electoral de
Cundinamarca, reviviendo la posibilidad de participar en la contienday ser elegido.

- Solicitaral sefior Registrador que incluyaen el iltimo nimero del mismo, después
del sorteo realizado.

- Que se le permita participar en las elecciones para el 13 de marzo de 1994,
teniendo en cuenta que las fallas del servicio de la Registradurfa impiden el libre
ejercicio del derecho.

- Que se le reintegren todos los derechos como el de ser elegido a la Camara de
Representantes, todo ello sin detrimento de trasladar la competencia a fas autoridades
competentes, pero protegiendo sus derechos "de poder ejercer”.

E! Tribunal de Cundinamarca, en auto de! 10 de febrero de 1994, resolvio tutelar
elderecho constitucional de participaren la conform acidn, ejercicioy control del poder
politico en favor del accionante,

Para tal efecto, ordenda los seiiores delegados departamentales para Cundinamarca
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al recibo de la comunicacion
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del fallo, tomen las previsiones del caso para que se inscriba la lista encabezada por
el solicitante por el movimiento UNIR para la Camara de Representantes por la
circunscripcién electoral de Cundinamarca, para que surta todos los efectos y se
mcluya en ¢l tarjetén respectivo. ‘

Como el orden de colocacion de los candidatos en el tarjetén para Cundinamarca
ya fue sorteado, el Tribunal ordena la inscripcién en el Gltimo lugar.

Ordena, igualmente, que los Registradores Distritales, tomen las medidas en orden
aque la lista encabezada por el solicitante sea retirada de la circunscripcion de Santafé
de Bogota.

Ordena al solicitante poner a disposicion de los delegados departamentales los
documentos necesarios para los efectos anotados.

En relacién con el cumplimiento ordena que se dé cuenta por parte de las
autoridades electorales.

Los fundamentos del Tribunal, para tomar la anterlor decisién, fueron los que se
sintetizan a continuacion:

Parte de la base de que la inscripcién de la candldatura parala cwcunscnpmon de
Cundmamarca no se llegd a realizar por un error.

Considera que el derecho a participar en las elecciones esta consagrado en la
Constitucion, pero debe estar reglamentado para que tanto candidatos como electores,
puedan participar en la justa electoral a través del 1len0 de los requisitos establecidos
en los reglamentos.

Considera que el fugar previsto por la Registraduria Distrital para la recepcio’n de
las i 1nscr1pc1ones no era el sitio. habitual de despacho y el actor no fue el Ginico que
incurrié en elequivoco.

Considera que hubo un acto administrativo consistente en la negativa a trasladar
la lista, acto que al ser calificado como de tramite, pone fin a la actuacion porque le -

* impide continuar dentro del proceso electoral.

Si bien la existencia del acto hace prever la posibilidad de acudir a medios de
defensa judicial para su control, la via judicial no seria eficaz para proteger el derecho
por la proximidad de las elecciones.

Porloanterior, debe concederse la tutela paraquese logre laefectividad inmediata
del derecho.

Lo anterior, por considerar que la candidatura fue inscrita y modificada dentro del
término de ley y que la intencidn de quien aspira a la corporacién piiblica se deduce de
loanotado en el Formulario E-6 que corresponde a la circunscripcion de Cundinamarca.
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El Tribunal agrega que, asi fuera en forma equivoca, el interesado cumplié las
exigenciasde inscripcién de la lista y adn con el juramento, aunque no fuera consciente
de los términos precisos de la formula que se le impuso.

La Sala ordena tutelar el derecho, pero no como mecanismo transitorio porque el
acto de no admision de inscripcion de la lista para la circunscripcidon de Cundinamarca
pierde toda la eficacia con la inclusién en ]a Tarjeta Electoral encabezada por el actor

- de la tutela. '

El sefior Registrador Nacional del Estado Civil, por intermedio de apoderado,
dentro de la oportunidad prevista en el Decreto 2591 de 1991, impugné la anterior
decisién con base en los siguientes argumentos.

La Registraduria Nacional de Estado Civil no ha desconocido el art. 40 de laC.N.
Es mas, se cumplié con él cuando se inscribio al solicitante de la tutela para la CAmara
de Representantes por la circunscripcion de Santafé de Bogota, y le correspondié el
nimero 1038 en el sorteo para la tarjeta Electoral. Cosa distinta es la comision de un
error, por parte del interesado, en cuanto a la circunscripcion para la cual debié la
inscripcion.

Citd el art. 176 de la C.N., que establece la circunscripcidn electoral territorial
separda para el Distrito Capital de Bogot4, en concordancia con el art. 90 del Cédigo
Electoral que consagra la inscripcién ante los delegados del Registrador Nacional del
Estado civil para precisar que los responsables de la circunscripcién electoral del
Distrito Capital, conforme al art. 40 del Cédigo Electoral, son los Registardores
Distritales. ' '

Conforméal art. 60. delaley 84 de 1993, lainscripeion del sefior Rueda se presentd
en la circunscripcion de Santafé de Bogota, el 20 de enero de 1994 a las 5:55 p.m.; es
mas, explica, el mismo moviemiento incribid en esa ocasién, tres listas mas, situacién
que bien pudo inducir a erro al actor. : '

No considera que sea falla de la entidad la mala escogencia del sitio de incripcidn
porque entre las diligencias realizadas aparece la de toma de juramento y en ella se
incluyé la pregunta en relacidn con la circunscripcion de Santafé de Bogota.

Luego de efectuada lainscripcion se le entregé copiadela misma indicando en la
diligencia del juramento, la fecha tope de modificaciénde lalistay la fechade asignacion -
delntimero. '

Fue antes del sorteo que el candidato informd que su solicitud de i mscnpmon era .
porlacircunscripcién de Cundinamarcay no por Santafé de Bogota pidiendoel traslado,
demostrando asi un total desconocimiento de las normas que regulan lamateria lo que
resulta inadmisible porque la inscripcién debe hacerse ante el respectivo Delegado del
Registrador Nacional o Registradores Distritales. Aceptarel traslado seria desconocer
las disposiciones del Cédigo Electoral y las del art. 123 de la C.N. por extralimitacion.
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En relaciéon con el cambio de sede que sefiala el Tribunal, como otro de los
fundamentos de la decision, manifiesta que se hizo por acto administartivo del 15 de
‘eneroy tal no puede invocarse como elemento de confusion pues en el sitio destinado
para la inscripcion existian tres avisos de mas de cinco metros que decia Organizacion
Electoral Registraduria Distrital Inscripcién de Candidaturas”.

Considera que el parrafo de. fa declaracion rendida ante el Tribunal por parte del
Reglstrador Distrital esta tomada por fuera del contexto general del cual se desprende
que quienes procedieron equivocadamente retiraron sus listas para inscribirse en la
~ delegacion departamental.

Explica que en el caso de autos, seglin se observaen el video, el candidato estaba
~ pendiente de otras cosas y no del juramentoque debia prestar.

No considera de recibo la conclusion dei tribunal respecto a que el interesado
cumplié dentro de los términos con los requisitos para la-inscripcién de la lista porque
ella debi6 inscribirse conforme al art. 90 del Decreto 2241 de 1986, ante el funcionario
competente y no ante cualqmera para luego trasladar la documentacion.

Seestaria legislando por parte del Tribunal al establecer un procedimiento nuevo
amas de que ya existe reglamentacion al respecto en el Cédigo Electoral.

Llama la atenci6n acerca de que los sefiores inscriptores, no manifestaron nunca
lavoluntad deltrasladoy se limitaron a solicitar el retiro de la listade lacircunscripcion
de Santafé de Bogota.

Quien propuso latutela fue el candidato y no los electores, lo que vicia la accion, porque
sise pretende la infraccion de un derecho fundamental protegido por latutela, tal acci6n
les corresponde tinicamente a los inscriptores pues etlos fueron los que manifestaron
la voluntad de que su candidato paticipara en la justa electoral y ellos serian los Ginicos
habilitados para acudir a un juez pretextando la violacién de su derecho por confusion
en el acto de inscripcidn, '

Los inscriptores no interpusieron tutela alguna, ni fueron testigos durante la
actuacion para informar al funcionario sobre la vulneracién del derecho. Por el
contrario, ellos manifestaron laintencidén de inscribir por lacircunscripcion de Santafé
de Bogota y si el inscrito no estaba de acuerdo, asi debidé manifestarlo en su momento
y no aceptar la 'candidatura. '

Los legitimados paraacusar la inscripciéneran los i mscnptores por! locual, se esta
frente a la figura'de la carencia de causa.

' Si prosperalai lmpugna01on solicita se condene al pago de perjuicios que deberan
ser tasados por perltos

CONSIDERACIONES:

En el presente caso, se solicita la tutela para que se restablezcan los derechos de
que tratan los articulo 20., 13 y 40 de la C.N. y que se consideran vulnerados por los
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Delegados Distritales y Departamentales de la RegistraduriaNacional del Estado Civil,
por cuanto, aunque el solicitante fue postulado e inscrito como candidato a la Cdmara
de Representantes por la circunscripcién de Santafé de Bogota, y en tales condiciones
aceptd y present6 juramento, la intencion era la presentacién de su candidatura por la
circunscripcion electoral del Departamento de Cundinamarca, como lo hizo saberala
Registraduria cuando se acercd de nuevo con sus inscriptores para modificar la lista
inscrita inicialmente, explicando en tal ocasién que se habia incurrido en un error
provocado por las autoridades de la Registraduria, concretamente, los Delegados
Distritales, que aceptaron realizar la inscripcién inicial. '

Varios aspectos deben ser analizados cuidadosamente en el presente casoyaello
procede la Sala: '

1. La falta de legitimacién de quien propone la tutela planteada por la
entidad acusada:

Laaccion de tutela establecida en el art.86 de la C.N. tiene por objeto proteger los .
derechos fundamentales violados o amenazados por la accidon u omisién de las
autoridades, por lo que debe ser propuesta por la persona afectada con tal accidén u
omision.

En ¢l caso en estudio, quien solicita {a tutela es el candidato mismo y no los
inscriptores de lo cual deduce la parte acusada que no hay legitimacion de la parte
actora, ‘

En relacion con la deficiencia planteada la Sala debe precisar que, en efecto, los
inscriptores resultan afectados con la situacion relatada, pues estan interesados en que
quien postulan sea inscrito efectivamente. Pero no puede negarse que el candidato
tambien tiene interés en la actuacion de la Administracién por ser quien acepta ser
inscrito para presentarse en la contienda electoral.’

En tales condiciones debe concluirse queel candidato esta legitimado parasolicitar
la tutela de sus derechos por lo cual es procedente analizar el fondo del asunto.

2. Los derechos fundamentales invocados.
Art. 20. de 1a C.N.

Al respecto se considera que el mencionado art. 20. de la C.N. no contiene un
derecho fundamental sino una declaracién de principios que tiene desarrollo en el
articulado de la Carta Politica, por lo que no es objeto de proteccion mediante tutela.

Art. 13 de la C.N.

El derecho establecido en esta disposicion si constituye un derecho fundamental
por figurar en el capitulo correspondiente. Pero debe precisarse que no aparece
demostrado que en igual situacidn a la relatada por el solicitante, otras personas
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hubieran recibido un tratamiento diferente y preferencial comparado con la decisién
que se adopt6 en €l caso sometido a estudio que, por lo mismo, pudiera considerarse
discriminatorio.

Asi las cosas por este aspecto no procede la accion.

Art. 40-1 de la C.N. ) \

La norma consagra el derecho a eleglr y ser elegido y, sin duda alguna, es un
 derecho fundamental, yasilo establece la Constitucidnenel capltulo correspondlente

Pero, en el presente caso, delorelatado porel solicitante y de las pruebasallegadas,
no se deduce que laacciénuomisiéndela Administracion estuvieradirigidaa rmpedlr
la eleccion del candidato.

En efecto el problema no gira en torno al derecho propiamente dicho, sino al
cumplimiento ono de las normas que reglamentan la validez de la inscripcion, efectuada
- en las.condiciones relatadas en el escrito presentado por el solicitante de la tutela.

Se plantea en realidad, un cargo indirecto contrael derecho fundamental establecido
en ¢l articulo 40-1 de la C.N., al cual sélo se llega mediante discusién de una
circunstancia sobreviniente consistente en un error cometido en la inscripcién, asunto
que fue sometido al analisis del Consejo Nacional Electoral, cargo indirecto que no es
de recibo dentro de la accion en estudio que sélo prospera si se demuestra la amenaza
o violacion directas de los derechos fundamentales con la accién u omision de las
autoridades.

Nopuede, en consecuencia, pronunciarse la Corporacién, sobre la oportunidad de
la inscripcion y de la aceptacion de la misma porque tales definiciones corresponde
hacerlasalaautoridad alaque se le solicité un pronunciamiento y cualquier afirmacién
que aqui se haga toca el fondo del asunto, 16 que no es procedente mediante accidn de
tutela.

En tales condiciones para la Sala es claro que la tutela debe denegarse por este
- aspecto y, por lo mismo, la providencia del Tribunal debe revocarse.

3. Los perjuicios.

Solicita la parte impugnadora que si se deniega la tutela debera condenarse a
perjuicios que deben ser tasados por perito. :

Al respecto la Sala debe precisar que no es posible acceder a la solicitud pues
conforme a lo previsto por el art. 25 del Decreto 2591 de 1991, tal derecho esta
consagrado en favor del actor. :

Por titimo debe precisarse que, aunque con apariencia de auto, la providéncia del
'Tribunal analizael fondo del asuntoporloquela Sala loentiendecomounfalloy decldlra
en consecuencia.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Reptblicade
Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA:

Revocar la providencia dictada por el Tribunal de Cundinamarca, en su lugar:
' Deniégase la tutela solicitada por la razones expuestas en la parte motiva. -

Notifiquese al interesado.
Remitase de inmediato a lél_Corte Constitucional para lo de su cargo.
Cépiese, notifiquese, y cimplase.

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala en su sesion de fecha tres (3)
de marzo de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Miren de Ia Lombana de M., Presidente de Sala; Am&do Gutiérrez Veldsquez,
Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Miguel Viana Patifio.

Nubia Gonzdlez Cerén, Secretaria General.
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La entidad dej6 vencer el término sefialado por la ley para dar respuesta
al pedimento del tutelante, por cuanto éste presentd su peticion en
diciembre 15 de 1993 y se le respondié en enero 27 de 1994, o sea
muacho después del término de quince dias sefialado por la ley y solo
cuando el Magistrado Sustanciador del Tribunal Administrativo requirio
_informacién sobre dicha solicitud, por lo cual deber4. darse aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 7o0. del C.C.A.

.Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Quinta.-
Santafé de Bogota D.C., marzo diez (10) de mil novecintos noventa y cuatro (1994).

Consejero Ponente: Doctor Luis Eduardo Jaramillo Mejia .

Referencia: Expediente No. AC-1563. Actor: Luis Jests Velandia Carrefio. Accion de
Tutela.

4

Decide la Sala la impugnacién interpuesta por ¢l Accionante contra la sentencia
de febrero 3 de 1994, por medio de [a cual el Tribunal Administrativo de Santander
denegd la Accién de Tutela instaurada por el sefior LUIS JESUS VELANDIA
CARRERNO.

ANTECEDENTES
El Tribunal Administrativo de Santander los sintetizé de la siguiente manera:

El ciudadano de la referencia presentd ante la Secretaria de esta Corporacion
el dia 21 de enero de! presente afio, un memorial bastante confuso y carente de
las precisiones que permitan deducir cual esel ente contrael que se propone esta
accién. Tampoco indica cual de los derechos fundamentales previstos en nuestra
Carta, fue desconocido.
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Haciendo un esfuerzo interpretativo del libelo y analizandolo con referencia al
documento que aparece al folio 1o. del expediente, se establece que el sefior
VELANDIA CARRENO el dia 15 de diciembre de 1993 elevo ante el Director
Técnico Administrativo de Accion Comunal Departamental, un escrito donde
consigna que reside en el barrio La Transicion de esta ciudad y se requiere de
esa oficina, seghin su dicho, "se sirva tenerse en cuentay a nuestro favor vecinos
y general de la familia (sic) la peticion de la inscripcién de socios de la Junta de
Accidén Comunal de La Transicién o de la junta bosque bajo de esta ciudad de
Bucaramanga, del sector norte respectivamente”.

Aduce que sus derechos estan fundamentados en el Decreto 2591 de 1991,
articulo 92 (sic) del manual 4o. del capitulo I1I de la Accion de Tutela de los
particulares y culmina anunciando que no ha entablado otra accién de este tipo
en ningn otro lugar. '

SENTENCIA IMPUGNADA

El A-quo se comunicé telefénicamente con funcionarios del Departamento
Técnico de Accién Comunal, informandose que el oficio enviado por el tutelante se
encontraba radicado en esa entidad, y fue absuelta la solicitud en enero 27 de 1994 (fls.
19 y s.8.).

Sefiala asi mismo, el derecho que se considera como violado es el de Peticion
(articulo 23 C.N.), el cual es "un derecho de cardcter ptblico subjetivo de la persona;
su ejercicio se traduce en la posibilidad que existe para los ciudadanos de acudir ante
las autoridades, como ocurre en el caso sub-judice, con miras a obtener una pronta
respuesta a la solicitud que plantea”. :

Esuna viaexpedita paraacceder directamente a laadministracién, por consiguiente
en desarrollo de este mandato constitucional, la persona es acreedora de una atencion
prioritaria de parte de las personas investidas de autoridad pablica y a una pronta
resolucién a sus inquietudes, de tal manera, que en el evento de no contestarse los
escritos que ante ella se eleven, no debe entenderse como el camino facil para el
desconocimiento detal derecho, apelandose a la posibilidad futura de laconfiguracion
del fenémeno del silencio administrativo.

Para que la accién prospere es indispensable la existencia de actos u omisiones de
laautoridad en cuya virtud se obstruyaoim pldael ejerciciodel derecho onoseresuelva
oportunamente sobre lo solicitado.

" A 15 de diciembre de 1993, se observa que existié la peticion y hasta la fecha de
la comunlcamon telefonica no se habia dado respuesta.”

Por documentacion anexada, los funcionarios del Departamento de Accién
Comunal respondieron expresando que habian enviado en enero 27 de 1994 respuesta
al sefior Velandia, indicandole el procedimiento que debia agotar para su inscricpionen
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la Junta de Accién Comunal; agregan, también, que enviaran copias a la Junta de
Aceibn Comunal del barrio La Transicion.

Finaliza el A- quo indicando "a la fecha se satisfizo el derecho en comento; sin
embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 6o. del C.C.A., que
estipula el término dentro del cual deben resolverse las solicitudes, cuando la
Administracicn publica dio cumplimiento a ello, ya habian transcurrido mds de
-quince (15} dias a la fecha del recibo del memorial petitorio. En consecuencia,
y atendiendo las pautas previstas en el art. 7o. de este Estatuto legal, se ordena
por la Sala que se compulsen copias a la Procuraduria Departamental para que
se investigue la posible falta disciplinaria en que hubieren incurrido los
funcionarios a cuyo cargo estaba la obligacion de atender el derecho de peticicn
planteado”.

CONSIDERACIONES

1.- Conforme al articulo 86 de la C.N., toda persona tiene Accion de Tutela, para
reclamar ante los jueces la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad publica o de las personas privadas, en los casos que determine
laley.

Estaaccion sélo procede cuando el afectado no-disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio, para ev:tar un perjuicio
irremediable.

2.- Enescrito fechado Diciembre 15 de 1993, visiblea folio 1, el tutelante solicitd
al Director Técnico de Accién Comunal Departamental del Ministerio de Gobierno del
Departamento de Santander, se le informara sobre los nombres actuales de los
presidentes de las Juntas de Accién Comunal de los Barrios La Transicién y el Bosque
Bajo, con sus respectivas direcciones por desconocerlas, ya que se encontraba
interesado en pertenecer a la Junta de Accién Comunal; igualmente, pidié se le hiciera

saber qué se requeria para la inscripcion en la misma.

30.- Observa la Sala, que a folio 19y s.s., el Director de Integracion y Desarroilo
de la Comunidad, dio respuesta en enero 27 de 1994 al peticionario, en forma
. incompleta, puesdicha solicitud pedia el dato sobre la forma de inscripcién en la Junta
de Accién Comunal, los nombres de los Presidentes de dichas Juntas, sus respectivas
direcciones y en qué Junta debia inscribirse, siéndole contestada Gnicamente en .
~ relacién conel primer y Gltimo punto, lo que hace necesario, paracumpliraplenitud con

su derecho de peticion, que dicha entidad resuelva la solicitud del sefior VELANDIA
respecto de los puntos no contestados.

“4o.- Al examinar la docimentacién allegada al expediente, se observa que el
'Departamento de Integracion y Desarollo de la Comunidad dio respuesta parcial a la
solicitud, pero en forma extemporanea, pues el término legal que tenia para hacerlo ya
habia precluido, conforme lo seiiala el articulo 6 del C.C.A., al decir: "Las peticiones
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se resolverdn o contestardn dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha
de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o contestar la peticion en dicho
plazo, se deberd informar asi al interesado, expresando los motivos de la demora
y sefialando a la vez la fecha en que se resolverd o dard respuesta”. (Subraya la
Sala).

De lo anterior se deduce claramente, que dicha entidad dejé vencer el término
sefialado por la Ley para dar respuesta al pedimento de! tutelante, por cuanto éste
presento su peticion en diciembre 15 de 1993, y se le respondid en enero 27 de 1994,
o sea mucho después del término de quince (15) dias sefialado por laley y sélo cuando
el Magistrado Sustanciador del Tribunal Administrativo ‘de Santander - requirié
informacién sobre dicha solicitud, por lo cual deberd darse aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 70. del C.C.A., como bien lo dispuso el A-gquo.

Lo antes analizado lleva a concluir que deberé revocarse el numeral primero de la
parte resolutiva del fallo impugnado, confirmandose en los demas.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admiﬁist_rativo, -
Seccién Quinta-, administrando justiciaen nombre de la Repiiblicade Colombiay por
autoridad de la ley, ‘ '

FALLA

Revdcase el numeral primero del proveido de febrero 3 de 1994, proferido por el
Tribunal Administrativo de Santander, y en su lugar, se declara procedente la Accion
de Tutela instaurada por el sefior LUIS JESUS VELANDIA CARRENO y, por lo
tanto, se ordena al Departamento de Integracién y Desarrollo de la Comunidad de
Santander, dé respuesta completa dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
de esta providencia, a la solicitud efectuada por el peticionario.

Confirmase laprovidencia impugnada, en loresueltoen tos restantes numerales de -
su parte resolutiva.

Dentro de los diez(10) diassiguientes alaejecutoriade esta providencia, remitase
a la Corte Constitucional para su eventual revision. ™

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE y ENVIESE copia de este proveido
al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de lo Contencnoso
Administrativo - Seccién Quinta-, en su sesion de la fecha.

Miren de la Lombana de Magyaroff, Presidente; Amado Gutiérrez Veldsquez,
Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Miguel Viana Patifio.

Nubia Gonzdlez Ceron, Secretaria General.

395



SERVICIO PUBLICO DE SALUD/DERECHO A LA SALUDfDERECHO A
LA VIDA/SIDA '

El Estado esta en la obligacion de proporcionar la prestacién del servicio
publico de la Salud a los habitantes del territorio, maxime si estos no
disponen de medios econémicos para sufragar los costos ocasionados
por sus enfermedades y como la misma norma lo indica, toda personal
tiene el deber de procurarse cuidado en su salud y en el de su comunidad
y esto es precisamente lo que estin haciendo los tutelantes al invocar
al Hospital Universitario que los siga atendiendo para superar su
enfermedad. El derecho a la Salud tiene una relacién directa con el
derecho a la vida, derecho éste que por su naturaleza, es el maximo
derecho fundamental que tiene el ser humano y del cual se derivan los
demas. En este caso especifico se ve con mayor nitidez la relacién
existente entre estos dos derechos.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Quinta.-

Santafé de Bogota, D.C., marzo diecisiete (17) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Doctor Luis Eduardo Jaramillo Mejla.
Referencia: Expediente AC-1 604. Actor; Wilson Orlando Ramos. Accién de Tutela.

‘Decidela Salalaimpugnacidn interpuesta por el Director del Hospital Universitario
Evaristo Garcia contra la senctencia de febrero 22 de 1994, por medio de la cual el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca - Seccidn Primera - accedié a la Accién
de Tutela instaurada por el sefior WILSON ORLANDO RAMOS.

' ANTECEDENTES

El sefior Wilson Oriando Ramos, invocando ¢l articulo 86 de la C.N., busca la
proteccion del derecho fundamental a la vida (articulo11) y a la salud (articulo 49),
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solicita se ordene al Hospital Universitario del Valle -Evaristo Garcia-, se atienda a la
menor Melly Arleni Diwa Victoria y al solicitante de la Tutela en forma gratuita, por
estar padeciendo del Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA). En dicho
hospital les exigieron que tenjan que pagar, por lo menos, la mitad del costo de los
exdmenes y tratamiento que les mandaron, pero ellos no tienen con qué pagar.

SENTENCIA IMPUGNADA

La accién de tutela es un medio de defensa creado por la Constitucion, de

naturaleza subsidiaria y residual que busca proteger los derechos constitucionales

- fundamentales, cuando ellos sean vulnerados o amenazados por laaccion uomisién de

cualquier autoridad piiblica o de los partlculares en los casos especiales que la ley
sefiale.

El Hospital Universitario del Valle, mientras aplicé tratamientos para posibles
enfermedades distintas al SIDA, atendio diligentemente a ]a menor como se observa
en la historiaclinica de ésta, pero al detectar laenfermedad mortal, exigié la cancelacion
de parte del costo de los examenes necesarios a lo cual, la pareja se negd por carecer
" de medios economicos suficientes para su cancelacion.

El A-gquo fundamenta su decision en un fallo de la Corte Constitucional de fecha
abril 28 de 1992 sentencia 505, en la cual se sefiala en uno de sus apartes: "El infectado
o enfermo del SIDA goza de iguales derechos que las demds personas. Sin
embargo, debido al cardcter de la enfermedad, las autoridades estan en la
obligacicn de darle a estas personas proteccion especial con miras a garantizar
sus derechos humanos y su dignidad”

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

El impugnante hace un analisis minucioso de como esta clasificada laatencién en
Salud, respecto de la prestacién del servicio por niveles, es decir, que ta enfermedad
se atiende de acuerdo a la gravedad o riesgo que esté corriendo el paciente al momento
de us presentacion en la clinica u hospital.

Alrespecto de esta tutela, sefialaque lamenor harecibido toda la atencién médica
sin distingos de los niveles expuestos, pero que no se puede determinar que todo
paciente que padezca esta enfermedad deba ser atendido en-el nivel III que es el de
GRAVEDAD, por cuanto la "organizacion de los tres niveles de atencicn para
la conformacion de una red que permita al usuario del programa un flujo
expedito para la atencién de su necesidad con oportunidad y calidad, para lo
cual es necesario en primer lugar unificar algunos criterios de tipo técnico que
permitan la expresion de un lenguaje universal que haga factible la atencidn en
el sitio adecuado, con oportunidad y calidad a cada usuario, y que ademds le
permita moverse dentro de la red en el momento de su necesidad, para pasar al
nivel siguiente sin dificultad y quedarse en él hasta que ella sea totalmente
resuelta, y ademds regresar a su lugar de origen cuando sus condiciones asi lo
permitan’”.
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Concluyen el impugnate sefialado: "el de recurrir su decisién y 1a de tener una
posici6n de stiplica ante esta situacion es para que se legisle sobre un hecho que todos
- losdias lasufrimosen lainstitucién sin olv1darme .laexistenciade MELLY ARLENY
DIGUA VICTORIA " '

CONSIDERACIONES

1.- Conforme al articulo 86 de la C.N., toda persona tiene Accion de Tutela, para
reclamar ante los jueces la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad piblica o.de las personas privadas, en los casos que determine
laley. .

Estaaccidn solo procede cuando el afectado nodisponga de otro mediode defensa
“judicial, salvo que se utilice como un mecanismo transitorio, para evitar el perijlO
- irremediable, caso que no es planteado ahora.

La Sala encuentra ajustados a derecho los argumentos juridicos expuestos por el
- A-quo y la decision adoptada y por ello los acoge. .

2.- Se observa irregularidad respecto de la atencion médica en cuanto a las
personas afectadas con este virus, por cuanto como ellos mismos lo indican, carecen
por completo de recursos econdmicos para costear los examenes solicitados por los
médicos para continuar con el tratamiento que se les venia practicando y que al
enterarse dicha institucidn que setrataba del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
SIDA, procedieron a cobrar los exdmenes que se les debia practicar.

3.- La Carta Magna en su articulo 49 es clara al sefialar: “lq atencion de la salud
y el saneamiento ambiental son servicos publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccicn
y recuperacién de la salud"

"La ley senalara los términos en los cuales Ia atencion bdsica para todos los

habitantes serd gratuzta y obligatoria”,

"Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunida "

De la norma transcrita se desprende que el Estado est4 en la obligacion de
proporcionar laprestacion del servicio publico de la Salud a los habitantes del territorio,
maximesi estos no disponen de medios econémicos parasufragar los costos ocasionados
por sus enfermedades y como la misma normalo indica, toda personatiene el deber de
procurarse cuidado en sus salud y en el de su comunidad y esto es precisamente lo que
estan haciendo los tutelantes al invocar al Hospital Universitarioque los siga atendiendo
para superar su enfermedad.

398



AC-1604

El derecho ala Salud tiene una relacion directa con el derecho a la vida, derecho
éste que por su naturaleza, es el maximo derecho fundamental que tiene el ser humano
y del cual se derivan los demds. En este caso especifico se ve con mayor nitidez la
relacidn existente entre estos dos derechos.

De lodicho porel Tribunal fundamentandose en el fallo de la Corte Constitucional
se destaca: "El derecho fundamental a la igualdad, en su modalidad de proteccion
especial a las personas que se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta, es un derecho de aplicacion inmediata (CP. art.85) EL SIDA, como
enfermedad mortal, atenta contra la vida misma. La prestation del servicio de
salud al enfermo de SIDA es un imperativo que surge de la naturaleza solidaria
.y respetuosa de la dignidad humana que proclama y busca hacer efecttvo nuestro
régimen juridico”.

De 1o anterior se desprende que el Hospital Evaristo Garcia de Cali estd en la
obligacién de seguir atendiendo en forma gratuita a la menor MELLY ARLENY
DIWA VICTORIA vy al sefior WILSON ORLANDO RAMOS.

4.- De lo sefialado por el impugnante se concluye, que de lo pedido por éste en
cuanto a una pronta legislacion sobre esta materia, es asunto de la exclusiva
competencia del Ministerio encargado de la Salud y del Congreso de laRepiblicay no
a esta Corporacion, a la que so!amente le incumbe aplicar las dlsposwlones legales
existentes.

Loantes analizado llevaa concluir que deberdconfirmarse en su integridad el fallo
impugnado.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, -
Seccién Quinta-, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombiay por
autoridad de la ley,

FALLA

Confirmase el proveido de febrero 22 de 1994 proferldo por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca Seccidn Primera.

Dentro de los diez(10) dias si guientes alaejecutoriade esta providencia, remitase
a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE y ENVIESE copia de este proveido
al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo -Seccion Quinta-, en su sesion de la fecha.

Miren de la Lombana de Magyaroff, Presidente, Salvé el voto; Amado
Gutiérrez Veldsquez, Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Miguel Viana Patifio.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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DERECHO A LA SALUD/DERECHOS FUNDAMENTALES-Inexistencia/
ACCION DE TUTELA-Improcedencia/(Salvamento de Voto)

El derecho de acceder al servicio de salud, esta regulado en el articulo
49 de la C.N. que hace parte del Capitulo II, Titulo II "De los derechos
‘sociales, econémicos y culturales", y no en los articulos 11 a 41,
correspondientes a los Derechos Fundamentales de que trata el Capitulo
I, Titulo II, de la misma Carta. En tales condiciones el acceso al servicio
solicitado, como aparece relatado en el presente, no hace parte de los
derechos fundamentales y, por lo mismo, no es susceptible de ser
reclamado mediante la accion en estudio. Alaplicar las normas existentes,
como se afirma en la providencia, se excluye la procedencia de la accién
en el presente caso. Porque tampoco puede aceptarse la posicién de que
‘aunque no quepa la tutela si procede una accion distinta se falla con tutela

y se concede o se niega, porque cada accion tiene un objeto y un

fundamento distinto.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Quinta.-
‘Salvamento de Voto.-

Referencia: Expediente No. AC-1604. Actor: Wilson Orlando Ramos.

Con el mayor respeto me permito apartarme de la decisién mayoritaria adoptada
en la providencia que antecede, por las siguentes razones:

Seinvocancomoviolados losderechosalavida (articulo 11 delaC.N.)yalasalud
(articulo 49 ibidem), por cuanto el Hospital Universitario del Valle exigeelpagode, por
lo menos, Ja mitad del valor del tratamiento y exdmenes ordenados a los solicitantes,
enfermos de SIDA.

Conforme a lo visto, se deduce que mediante la tutela, se pretende en forma

inmediata, la obtencion del servicio de salud en forma gratitua y, de manera medaata '

la proteccion del derecho a !a vida.
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Al respecto debe precisarse que el derecho a acceder al servicio de salud, esta -
regulado en el art. 49 de la C.N. que hace parte ¢l Capitulo I1, Titulo Segundo " De los
derechos sociales, econémicos y culturales ", ynoen losarts. 1 1 a 41, correspondientes
a los Derechos Fundamentales de que trata el Capitulo I, Titulo II, de la misma Carta.

En tales condiciones el acceso al servicio solicitado, como aparece relatado en el
presente, no hace parte de los derechos fundamentales y, por lo mismo, no es
susceptible de ser reclamado mediante la accion en estudio.

. Ahora bien, el art. 49 de laC.N. en que se apoya la providencia, es del snguente
tenor: : .

"La atencién de la salud y el saneamiento ambzemal son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud’

"Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud q los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
los principios de eficiencia, universalidady solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la nacién, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar-los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
en la ley".

"Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad’.

"La ley sefialard los términos en los cuales la atencion bdsica para todos
los habitantes serd gratuita y obligatoria”.

"Toda persona tiene el deber de procurar el cuzdaa’o integral de su salud
y la de su comunidad”.

De la anterior transcripcion se deduce que la Constitucién enel art. 49, difierede
la ley la regulacidn sobre todos los aspectos alli previstos y, en especial, el relativoala
atencion gratuita obligatoria, conforme a los parametros establecidosenlanormay, en

'forma correlativa con lo-anterior, en el art. 88, ibidem, sefiala que la ley regulara las
acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, y entre
ellos, cita el de salubridad publica. :

En consecuencia, por ningun aspecto procede la solicitud de tutela.

En el presente caso, no se niega la atencion médica, que seria la violacion del
derecho, se exige el pago de por lo menos la mitad del valor de la misma.

Debo anotar, igualmente, que lacita de la providencia de la Corte Constitucional
queanaliza el aspecto del derecho ala igualdad, no es pertinente para el caso en estudio
en el que no se alega que en las mismas condiciones haya casos en los que se ofrezca
la atencion gratuita que reclamd sin éxito el solicitante para si.
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De lo anterior se deduce que al aplicar las normas existentes, como se afirma en

la providencia, se excluye la procedencia de la accion en el presente caso. Por que

~* tampoco puede aceptarse la posicion de que, aunque no quepa la tutela si procede una

.. accion distinta se falla como tutela y se concede o se niega, porque cada accion tiene
un ob]eto y un fundamento distinto.

Por dltimo, la misma razén que se utllxzo en la providencia de cuya dec1516n me’
separo al precisar que la inexistencia de leglslacmn sobre niveles de atencién médica
no es 6bice para la decision de otorgar la tutela, por la aplicacién de normas existentes,
debi6 esgrimise pararechazar latutela por improcedente porque laaplicacién afirmada
debe hacerse siempre que las mismas resulten pertinentes al caso, lo que no sucede en

* el deautos, puesla Constitucién establece un accion diferente paraexigir derechos que,

como el presente, no son de los establecidos como fundamentales y que no pueden

tramitarse, ni decidirse por el mismo procedimiento de la tutela.

En tales condiciones, en mi concepto la Sala debié revocar la providencia del

. Tribunal y, en su lugar, rechazar por improcedente la accion incoada y no concederla,

como lo hizo.
De los sefiores Consejeros.
Miren de la Lombana de Magyaroff

Fecha ut supra.
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ACCION DE TUTELA-+Improcedencia/PRUEBAS-Improcedencia/PRINCIPIO
DE CELERIDAD ‘

Con base en lo previsto en los articulos 22 y 32 del Decreto 2591 de
1991, esta Sala determina no acceder a la solicitud de la parte actora,
reiterada en su escrito de impugnacion, en el sentido de disponer la
practica de algunas pruebas, dado que su aporte al presente proceso no

_ contribuye al esclarecimiento de los hechos ni de la situacién litigiosa;
s6lo a la dilacion en su trimite, contrariando el principio de celeridad que
debe imperar en la accién.

ACCION DE TUTELA-Improcedenéia/EJECUCION DE CONTRATO/
MEDIO DE DEFENSA .TUDICIAL-lmproceden(:ia."PERJUICIO IRREME-
DIABLE-Inexistencia '

De los supuestos narrados en el escrito introductorio y tal como lo

. observé el Tribunal, se infiere que la presente accién busca que el juez
de tutela disponga el cumplimiento o la ejecucion de un contrato,
ordenando bien sea la entrega de un lote o bien que se suscriba una
escritura. Tal pretension, puede demandarse a través de otros medios

~ diferentes al que se impetra y si a ello se suma que la accionante ni
" siquiera mencioné el perjuicio irremediable que pudiera amenazar algin
derecho suyo susceptible de ser tutelado, resulta ficil concluir en el
‘mecanismo excepcional ejercitado estd destinado a la improsperidad.

ACCION DE TUTELA/FUNDAMENTO DE HECHO/MECANISMO
TRANSITORIO-Requisitos/DERECHOS FUNDAMENTALES/PERJUICIO
IRREMEDIABLE-Requisitos

Para la Sala, es la situacién fictica que se plantea en la tutela la que
legitima el uso de la accién bien directamente o mediante el mecanismo
transitorio utilizado para proteger precautelativamente los derechos
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fundamentales que se invoean como infringidos ¢ amenzados, pues para
que el perjuicio irremediable pueda ser amparado mediante Ia tutela los
actos u omisiones que lo producen deben necesariamente lesionar o
amenazar un derecho constitucional fundamentaly no derechos diferentes
a éste.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién Quinta.-
Santafé de Bogota, D.C., agosto diecinueve (19) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Doctor Miguel Viana Patifio.
Referencia: Expediente No. AC-2002. Actor: Fanny Portela Pulido.

Procede la Sala a resolver la impugnacién presentada por la parte actora, contra
lasentenciadictada por el Tribunal Administrativo del Tolima, el veintidos (22) de julio
de mil novecientos noventay cuatro (1994), mediante la cual negé la tutela impetrada.

" ANTECEDENTES

En memorial presentado ante el Tribunal referido, la sefiora Fanny Portela Pulido
éxpuso los hechos que a continuacién se resumen:

Dijo ser parte y/o coadyuvante, actual o futura, en la accion de reparacion directa
de Pedro Julio Moreno Romero y otros contra varias personas juridicas.

La accion mencionada se encuentra en periodo de prueba y en ella no es parte
ADESCOM, persona juridicade derecho privado, por cuanto las entidades demandadas
no hicieron uso de la opcién de denunciar el pleito o de realizar el llamamiento en
garantia (art. 217 C.C.A).

Recurre ala presente accion, como mecanismo transitorio paraevitar un perjuicio
irremediable (art. 80. D. 2591 de 1991).

Muy tardiamente, ADESCOM, promotora del Plan de Vivienda de Interés Social
"TolimaGrande", comenzda escriturar lotes, no vivienda de interés social como habia
prometido, pero tales lotes no han sido entregados materialmente y algunos nisiquiera
han sido escriturados. Quien formula la tutela dice estar en el dltimo de los eventos
referidos.

ElINURBE no ha debido auspiciar los subsidios de vivienda de interés social por
intermedio de ADESCOM; tanto INURBE como las entidades demandadas son
responsables, en virtud de la absoluta pretermisién de todas las disposiciones legales
pertinentes, entre otras el articulo 62 de la ley 9a. de 1989.

Laaccidn de reparacion directa que cursaen el Tribunal Administrativo del Tolima,
persigue amplias indemnizaciones en razon de los dafios causados poraccion y omision
de las autoridades publicas demandadas, pero sus resultados son impredecibles y los
- demandantes estan subordinados a un albur que depende de muchos imponderables.
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LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo del Tolimaneg6 latutela solicitada, considerando que

‘por perjuicio irremediable debe entenderse que las cosas no puedan volver a su estado
inicial, examinando cada caso en concreto y teniendo presente siempre la violacidn o

amenaza de un derecho fundamental, 1o cual no se da en el sub-judice, puesto que,

mediante una orden del juez de tutela, se aspira a que se entregue un lote o se suscriba

una escritura, lo cual significa disponer el cumplimiento o ejecucién de un contrato,

aspecto que escapa a este mecanismo de defensa, pues entre otras cosas no se advierte

en donde esta el perjuicio irremediable que apoya la pertinencia de lo transitorio de la

accion.

La falta de organizacidn, de vigilancia, de seriedad y del cumplimiento de las
entidades vinculadas a laactividad indicada por quien formulala tutela, tampoco llevan
a la procedencia de la accidn, pues lo cierto es que, ain existiendo estas especiales
circunstancias, esta de por medio una situacion contractual o precontractual para cuya
discusi6n, las partes pueden intentar acciones ante los jueces y ello no da lugar por si
solo aun perjuicio irremediable pues éste no esta sefialado por la situacién econémica
de quien se vea envuelto en tales relaciones ni de las contingencias proplas de un
proceso judicial.

Finalmente advierte que lo que se pretende con esta accion aparece sefialado en
el articulo 1o. del decreto 306 de 1992 como supuestos en los que no se considera que
el perjuicio sea irremediable y por ende no puede abordarse como mecanismo
transitorio.

LA IMPUGNACION

En escrito presentado dentro de la oportunidad sefialada en el articulo 31 del
Decreto No. 2591 de 1991, la impugnante manifiesta que la definicién de perjuicio
irremediable contenida en el inciso segundo del articulo 6-1 del Decreto Ley 2591 de
1991, fue declarada inexequible, concluyendo que no solamente lo indemnizable es
irremediable, pues mientras llega el remedio, el mal puede ser mayor.

Laprevision legal contenida en el articulo 8o. del aludio decreto, destruye el veto
de paralelismo de acciones que trae el Tribunal en su sentencia.

Debidoalaliteralidad del Gltimo inciso delarticulo 52 ibidem, diversas jurisdicciones
estan rechazando recursos de apelacion contra las providencias que deciden con
absolucién, incidentes por desacato a los fallos de tutela; con el mismo criterio, se debe
aplicar lonormado en el articulo 18 esjudem, segan el cual, se puede tutelar el derecho
vulnerado "prescindiendo de cualquier consideracién formal y sin ninguna averiguacion
previa ", pero no se puede negar la proteccién cuando ni siquiera se ordend la practica
de pruebas, vacio que espera sea llenado en esta instancia, por lo cual reintera su
peticion en tal sentido. —
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CONSIDERACIONES

- Con base en lo previsto en los articulos 22 y 32 del Decreto 2591 de 1991, esta
- Sala determina no acceder a la solicitud de la parte actora, reiterada en su escrito de

. impugnacio6n en el sentido de disponer la practica de algunas pruebas, dado que su

aporte al presente proceso no contribuye al esclarecimiento de los hechos ni de la
situacion litigiosa; solo ala dilacién en sutramite, contrariando el principio de celeridad
que debe imperar en la accién.

Conforme al mandato contenido en el articulo 86 de la Constntuc:on Nacional,
"Toda persona tendré accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
-y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si mismao por quien acttie
ensunombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad publica", dicha accién, agrega el mismo precepto, "solo
procederé cuando el afectado no disponga de otromedio de defensajudicial, salvo que
aquella se utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable". .

Elarticulo 5o. transitorio de la Carta Politica, revisti6 al Presdiente de laRepublica
de precisas facultades extraordinarias para reglamentar el derecho de tutela; el
ejecutivo, previo conceptode laComision Legislativa Especial, expidio el Decreto 2591,
reglamentando asi la accién de tutela consagrada en el precepto superior transcrito. El
articulo 80.del aludido decreto, establécié la tutela como mecanismo transntorlo enlos
s:gulentes términos:

.. Atin cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, laaccion
de tutela procedera cuando seutilice como mecanismo transitorio para evitarun
perjuicio irremediable... :

De los supuestos narrados en el escrito introductorio y tal como lo observé el
Tribunal del Tolima, se infiere que la presente accion busca que el juez de tutela
disponga el cumplimiento o la ejecucion de un contrato, ordenando bien sea la entrega

~de un lote o bien que se suscriba una escritura.

Tal pretension , puede demandarse a través de otros medios diferentes al que se
impetra y si a ellos se suma que la accionante ni siquiera mencioné el perjuicio
irremediable que pudiera amenazar algiin derecho suyo susceptible de ser tutelado,
resulta facil concluir que el mecanismo excepcional ejercitado esta destmado ala
improsperidad. :

\

Para laSala, es lasituacién factica que se plantea en la tutela la que legitima el uso
de la accidn bien directamente o mediante el mecanismo transitorio utilizado para
proteger precautelativamente los derechos fundamentales que se invocan como
infringidos o amenazados, pues para que el perjuicio irremed;jable pueda ser amparado
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mediante latutela los actos u omisiones que lo producen deben necesariamente lesionar
o amenazar un derecho constitucional fundamental y no derechos diferentes a éste.

En el caso sub-judice, se pregunta la Sala, qué derecho fundamental se vulnera
o amenaza con el pretendido incumplimiento de ADESCOM para hacer entrega o
escrituracion del lote que reclama la accionante? y qué perjuicio que no sea remediable
mediante la accion de reparacion directa en que la accionante es "parte demandante
y/ocoadyuvante actual o futura - (2)- (sic)" se deriva de tal incumplimiento, si mediante
el citado proceso, de alcanzar prosperidad, se lograria laindemnizacion de los per_|u1c1os
supuestamente causados y reclamados por el solicitante?

Francamente en este caso, no se encuenira la Sala que la situacién fictica
planteada por la actora vulnerao amenace uno cualquierade los derechos fundamentales
garantizados por la carta y siendo ello asi, la acciéon que incod es a todas luces
improcedente, por lo que habra de revocarse la decisidn del a-quo que denegd la tuteia,
para en su lugar rechazarla por improcedente.

De otra parte no hay que olvidar, como lo afirma La Corte Constitucional en
sentenciadel 3 de abrilde 1992 Magistrado Ponente J6se Gregorio Hernandez Galindo,
que "la accion de tutela no ha sido consagrada para provocar la iniciacién de
procesos alternativos o sustifutivos de los ordinarios, o especiales, ni para
modificar las reglas que fijan los diversos dmbitos de competencia, de los jueces,
-ni para crear instancias adicionales a las existentes, ni para otorgar a los
litigantes la opcidn de rescatar pleitos ya perdidos, sino que tiene el propésito
claro y definido, estricto y especifico, que el propio articulo 86 de la Constitucion
indica, que no es otro diferente de brindar a la persona proteccion inmediata y
subsidiaria para asegurarle el respecto efectivo de los derechos fundamentales,
que la Carta reconoce”.

Ahorabien, como en el presente caso no existe vulneracion o amenaza de derecho
fundamental alguno, sino, apenas la supuesta posible transgresién de normatividades
de rango legal, se impone el rechazo de [a accion intentada por ser improcedente.

Enméritodeloexpuesto, el Consejode Estado Salade loContencioso Administrativo,
* Seccidén Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, :

FALLA

Revocar la sentencia impugnadayensu lu garrechazar por improcedente la tutela
solicitada por la sefiora Fanny Portela Pulido. ‘

Dentrode losdiez(10) dias siguientes a laejecutoriadeeste falloenviese ala Corte
Constitucional para su eventual revision. :

Enviese copia de este proveido al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Estaprovidenciafue leida discutida y aprobada por la Salaen sesidén del diecinueve

'(19) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Miren de la Lombana de Magyaroff, Presidente; Amado Gutiérrez ‘Veidsquéz,

Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Miguel Viana Patifio.
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HABEAS DATA/ASOCIACION BANCARIA/BANCO DE DATOS/
DERECHO A LA RECTIFICACION DE INFORMACION.

El derecho de todo ciudadano a la clariﬂcaclon y rectificacion de la
informacion vigente en los bancos de datos debe suponer, come.
presupuesto esencial para su viabilidad, la existencia en ellos de

_ informacién falsa, errénea o refiida con la realidad, o la existencia de
hechos que aunque ciertos en el pasado no poseen en la actualidad
caracteristicas de verdaderos por haber desaparecido las causas que los
originaron o haberse cumplido los eventos y condlcwnes que liberan
]urldtcamente al deudor.

Consejo. de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Qumta -
Santaféde Bogota, D.C., septiembre dieciséis (16) de mil novecientos noventay cuatro
(1994).

Consejero Ponente: Doctor Miguel Viana Patifio .
Referencia: Expediente No. AC-2049. Actor: Bernardo Antonio Garcia Hernandez.

Decide la Sala la impugnacion, que no apélacion, propuesta por la parte actora
contra la sentencia del 17 de agosto del afio en curso, mediante la cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca negé la tutela solicitada por el peticionario.

ANTECEDENTES

Enmemorial fechado el 2 de agosto pasado, el ciudadano Bernardo Antonio Garcia
Hernandez solicité al Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca ordrnar
al Banco Popular - Sucursal Avenida Caracas -, se le "desvincule de la lista o registro
de dicha oficina, como deudor de dicho Banco", pues considera que la inclusion de su
nombre en ella atenta contra su buen nombre y la pr:vacndad de su vida en el ambito
de los negocios.
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Afirma que si bien puede tener algunas deudas con el banco, tal situacién no
autoriza a la institucién para violar el derecho fundamental a la privacidad de su vida,
yaque la entidad financiera cuenta con los recursos legales para hacer efectivos sus
derechos crediticios. Dice que a pesar de que ha solicitado suexclusion de tal registro,
el banco se ha negado a hacerlo, como se desprende de las comunicaciones que
acompafio6 a su peticion de tutela .

LA SENTENCIA IMPUGNADA

En sentecia del 17 de agosto del presente afio, la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca denegd la tutela solicitada por el accionante por 2
razones fundamentales:

lo.) Porque el peticionario figura ante la entidad bancaria como codeudor de una
empresa de la cual era representante legal y accionista mayoritario, situacion que le
impide rectificar la informacién existente en el Banco de Datos o Central de
Informacién del Sector Financiero de la Asociacién Bancaria. ‘

20.) Porque no presento prueba alguna sobre la forma como el banco lo ha puesto
en la picota y ante el escarnio pablico.

LA IMPUGNACION

Impugnael accionante la sentencia del a-quo expresando su inconformidad frente
alaausenciade motivacion constitucional y legal del fallo proferido, el cual se limitaa
acoger el informe del banco, sin fundamentarse en norma legal que avale la negativa
atutelar el derecho alegado, el cual la H. Corte Constitucional como la Corte Suprema
de Justicia han defendido en diferentes fallos cuyas partes pertinentes transcribe.
Considera por tanto, que lo actuado por el banco como lo resuelto por el Tribunal _
lesionan su derecho a la intimidad, por lo que solicita [a revocatoria de la providencia
impugnada. También advierte que, como la deuda de la firma que representa fue
castigada con fecha 25 de agosto de 1988 operdndose con respecto a ella la
prescripcion de la accidn, debe reconocer oficiosamente la existencia de este fenémeno
juridico, ya que no se le puede tener de por vida como deudor activo.

- CONSIDERACIONES'

Conforme a las pruebas aportadas al proceso, estd demostrado que el sefior
Bernardo Garcia Hernindez elevé el 20 de mayo de 1994 ante la Secretaria del Banco
Popular una solicitud demandando clarificar y retirar su nombre de la Central de
Informacion del Sector Financiero de la Asociacion Bancaria, en razén a que "En la
sentencia emanada del Juzgado " Diesisiete (sic) (17) Civil del Circuito de Santafé
de Bogotd, D.C., no figuré de ninguna manera, ni como deudor ni mucho menos
como codeudor de deuda alguna en el proceso Ejecutivo del Banco Popular
contra LUIS FRANCISCO GARCI4A HERNANDEZ, copia de la sentencia en
referencia para la comprobacion de mi peticion”.
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La antetior peticion fue contestada por el Banco Popular mediante nota del 2 de
junio de! mismo afio, expresando que como en los registros de la oficina de la Avenida
Caracas figura el peticionario como codeudor de la Empresa Interandina Hilltop de

“Colombia Ltda., en las obligaciones 01-03160-5 y CX-74/80-060, por valor de
$1.091.793.51 y$14.124.051, respectivamente, las que fueron castigadas por laentidad
el 25 de agosto de 1988, no es posible acceder a su solicitud. Por tal razén considera

el actor que le han sido vulnerados los derechos a la intimidad, al buen nombre y a la
privacidad de su vida en el ambito de los negocios. '

Aunque el accionante no sefiala norma especifica violada, del escrito de tutela
como de las pruebas aportadas se desprende que. el derecho fundamental que se
considera violado es el contemplado en el articulo 15 de la Constitucién Nacional,
referente al habeas data, consistente en el derecho que tienen todas las personas para
“"conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos y en archivos de entidades piblicas y privadas”, el cual ha sido
invocado por el accionante, sefior Garcia Herrera, conel fin de clarificary hacer retirar
"su nombre y apellido de la Central de Informacion del Sector Financiero de la
Asociacion Bancaria". '

Para la Sala el derecho de todo ciudadano a la clarificacion y rectificacion dela
informacién vigente en los bancos de datos debe suponer, como presupuesto esencial
para su viabilidad, la existencia en ellos de informacion falsa, errénea o refiida con la
realidad, o la existencia de hechos que aunque ciertos-en el pasado no poseen en la
actualidad caracteristicas de verdaderos por haber desaparecido las causas que los

originaron o haberse cumplido los eventos y condiciones que liberan juridicamente al
deudor. :

En el caso concreto sub-exdmine, segiin lainformacion suministrada por el Banco
Popular que es documento que se presume auténtico, el sefior Bernardo Antonio Garcia
Hernandez es actualmente deudor de Ia institucion financiera como codeudor que es
de la firma Interandina Hilltop de Colombia Ltda, por la suma de $15.215.844,51,
representadas en las obligaciones nimeros 01-03160-5 y CX-74/80-060, deuda cuya
existencia no niega, ni rechaza sino que, por el contrario, reconoce conforme se
- desprende de algunos apartes de sus escritos (fls. 1 y 2).

Esta circunstancia no s6lo habilita a ta entidad bancaria para mantener su nombre
enel bancodedatosen la situacion antes indicada, sino también paraque ella se niegue
a clarificar la informacién existente y retirar su nombre de aquél hasta tanto se
produzcan hechos nuevos que puedan variar juridicamente dicha condicién. Por
consiguiente no es viable la peticién invocada..

Ahora bien el hecho de que el Banco hubiere castigado las anteriores acreencias
por considerarlas de dudoso o imposible recaudo, no las hace desaparecer, ni extingue
las obligaciones que de ellas se derivan, las que en cualquier momento pueden ser
exigidas al deudor por los medios legales pertinentes, mientras ellas conserven su
vigencia. ' :
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El castigo de una acreencia no tiene finalidad diferente a la de sanear la cartera
- de lainstitucién que realizatal operacion, utilizando los niveles de riesgo establecidos
‘parademostrar unasituacionreal de nivel financiero, jamas para extinguirla obligacién,
_puesnoes medioni mecanismo legalmente viable para lograr dicho objetivo, dado que

no estd consagrado como tal en nuestro ordenamiento juridico. Es pues, una medida de
" paturaleza financiera con connotacién contable que no tiene, por consiguiente, la
- virtualidad, de hacer desaparecer ladeuda, noobligaasu clarificacién yretirodel banco
de datos, como lo pretende el actor.

En cuanto a la pretendida prescripcion alegada por el accionante, su existenciay
declaracion no puede ser objeto de pronunciamiento por parte del juez de tutela por ser
materia extrafia a este mecanismo constitucional y porque, ademas, un pronuncnamlento
de tal naturaleza rebasaria la 6rbita de competencia del juzgador.

No siendo entonces atendible la solicitud presentada por el accionante, habra de
confirmarse la sentencia impugnada.

Enméritode lo expuesto,' la Sala de lo Contencioso Administartivo de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la Repiblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
" Confirmarse la sentencia impugnada

Dentrode los diez(10)diassiguientesalaejecutoriadeeste falloenvieseala Corte
Constitucional para su eventual revision.

Enviese copia de este proveido al Tribunal de origen.
.COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue leida, discutiday aprobada por la Salaen sesidn del dieciseis
(16) de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994). .

. Miren de la Lombana de Magyaroff, Presidente; Amado Gutiérrez Veldsquez,
Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Miguel Viana Patifio.

Nubia Gonzdlez Cerdn, Secretaria General.
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ACCION DE TUTELA/MECANISMO TRANSITORIO/PERJUICIO
IRREMEDIABLE/DERECHO A LA SALUD/DERECHO A LA VIDA/ACTO
DE DESVINCULACION ~

La enfermedad aludida la contrajo la actora en tanto prestaba sus
servicios al municipio de Anserma, ente territorial con el que aquella
. permanecié vinculada por cerca de 17 afios, no siendo de justicia que a
la hora de requerir tratamiento médico y hospitalario se la prive de los
que le prestaba la Caja de Previsién Minicipal. El acto administrativo de
desvinculacién laboral no puede tener ese alcance, pues ello pone en
grave riesgo la vida de la peticionaria por falta de oportuna atencién a su
salud, que debe continuar prestindole el municipio a cuyo servicio
estaba cuando comenzé a manifestarse su hipertension arterial que
condujo a [a enfermedad coronaria. Es, pues, en tutela del derecho a la
salud, conexo al de la vida, por lo que se debe confirmar el fallo.

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Quinta.-
Santafé de Bogota, D.C., noviembre dieciocho (18) de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Consejero Ponente: Amado Gutiérrez Veldsquez
Referencia: Expediente AC-2260. Actor: Maria Mercedes Londofio Alvarez.

Se decide la impuganacion interpuesta por el sefior José Henry Duque Garcia,
alcalde de Anserma-Caldas, contra la sentencia de octubre 21 del afio en curso, por
medio de la cual el H Tribunal Administrativo de Caldas concedio, como mecanismo
transitorio, la tutela solicitada por la sefiora Maria Mercedes Londofio Alvarez de su
derecho a la salud como conexo o prolongacién del derecho a la vida.

ANTECEDENTES
L- La solicitud de tutela:

La sefiora Maria Mercedes Londofio Alvarez solicitd la tutela de su derecho ala
salud v, por ende, a la vida, que consideré vulnerado por el sefior Alcalde de Anserma.
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" "SECCION QUINTA

Fundament6 esa solicitud en hechos enunciables asi:

a) Prest6 sus servicios por.espacio de 17 afios al municipio de Ansema, Caldas,
pues se vinculo laboralmente a esa entidad territorial el 25 de mayo de 1977. Durante
ese tiempo, agrega, nunca tuvo problemas de indole laboral con sus diferentes jefes;

b)El2 dejuniode 1993 le fue précticada en laClinica Santa Maria de Medellin una

‘ | clrugla cardiovascular, por remisién del Doctor Eduardo Escorcia Restrepo de quien
en la actualidad continua en tratamiento;

c) Los servicios médicos le fueron suspendidos por la Caja de Prev151on Social
Municipal y aunque claramente consta en los estatutos de .esta entidad que la

“desvinculacion laboral conlleva para el exempleado la pérdida del derecho a que -
~ aquellos se le sigan prestando, en su caso se trata de un tratamiento indefinido y cuya

desatencién puede acarrear dafio grave a su salud como consecuencia fatal la perdida

. de la vida.- Por lo demas, carece de recursos econémicos y no le es posible cubrir el

costo de los viajes a Medellin, droga y honorarios profesionales;

d)-Precisa no atacar con esta accién la declaratoria de insubsistencia, sino la *
~ proteccién de sus derechos a la salud y a la vida consagrados en la Constitucién
. Nacional en los articulos 11,47, 48 y 49, citando en apoyo de supedimento a partes de
. la'sentencia T-427 de junio 24 de 1992 de la H. Corte Constitucional (T-936 Actor Luis
U '.ﬂ;'Hél‘hh"riHO Suarez, Magistrado Ponente doctor Eduardo Cifuentes Muiioz).

II El fallo Impugnado.

El a-quo parte deanélisis del derecho alasalud que, aunque no consagrado como

. La no prestacion -de los servicios de salud a la tutelante se fundan en acto
administartivo de insubsistencia (Decreto No. 123 de Septiembre 20 del afio en curso),
que goza de la presundién de legalidad prevista en €l articulo 66 del C.C.A.

-*'Peroagrega, resulta forzoso deducir del cuadro clinico, la intervencién quirirgica

y la recomendacidn médica a la paciente, que la falta de atencién o tratamiento a su

cardiopatia implica grave riesgo para su vida lo cual, precisamente, evidencia el
caracter de irreparable o irremediable del perjuicio a soportar.

De alli concluye que no acceder a la tutela seria someter a la peticionaria al

o desamparo yaladesgracia, con el argumento de que dispone de otro medio de defensa

Judicial; concede, entonces, la tutela inicamente como mecanismo transitorio, no para

que aquellaseareintegradaal cargo dentro de la Administracion de Anserma, sino para.

que tenga derecho a la asistencia médica que demande su enfermedad, orden que
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dej:echo supralegal salvo para los nifios en el articulo 44, en reiteradas oportunidades .
. el Supremo Tribunal Constitucional lo ha catalogado como prolongacion del derechoa
~lavidae, incluso, como "derecho fundamental por conexidad".
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AC-2260

estara vigente durante el tiempo que emplee la autoridad’judicial 'competente para
decidirlaaccionque mstaure labeneficiariaen lostérminos del articulo 8o, del Decreto
2591/91.

IIX.- Impugnacion del Fallo.

‘El impuganante considera que no ha habido una interpretacion acorde de las
normas invocadas como violadas (articulos 11,47 a 49), pues del andlisis de los que el
juez colegiado dice tenerpor infringidas resulta una normatividad del Estado para con
los Ciudadanos en general, y no para la persona que deriva esos-derechos de una
relacién laboral. '

En el caso en examen, agrega, la accionante tenia todos sus derechos médicos
greg hj
hospitalarios mientras laboré al servicio del municipio, pérouna vez desvinculada cesan
los mismos, aplicando el princi 10 juridico de que "lo accesorio si ue la suerte de lo
q
principal”.

Ademas, el juez no ha tenido oportunidad de escuchar los motivos o causas que
indujeron a ladesvinculacion de latutalente, no siendoel cuadroclinico presentado , una
camisa de fuerza para no tomar esa determinacion.

Concluye con la consideracién de que no puede ser la accion de tutela un medio
para legislar y ordenar afiliar a una entidad de previsién a quien laboralmente no est4
vinculado con la administracién, pues que ello configuraria delito de peculado.

CONSIDERACIONES

I. - Conforme al arti¢ulo 86 de la C.N., toda persona tiene accion de tutela para
reclamar ante los jueces la proteccion de sus derechosconstitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién
de cualquier autoridad piblica, o de las personas privadas en los casos que determine
laley.

Dicha accién solo procede cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial, salvo que se la utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

I1.- Dentro de ese marco constitucional se encuentran ajustados a derecho los
argumentos del 4-quo paraadoptar la decisién impuganada por cuanto, asino lo hubiera
precisado la solicitante, de su escrito se infiere que la accion ha sido propuesta como -
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, no solo por la naturaleza
del mal orgénico que laaqueja, severa cardiopatia que la tlevo a someterse a operacion
quirargica de alta especialidad, sino por que aquella es enfitica en decir que su accién
no se dirige contra el acto de desvinculacién laboral, respecto del cual oportunamente
habra de accionar, sino en procura de que le sea tutelado su derecho fundamental a la
salud, considerado como tal por la jurisprudencia y la dostrina en atencién a su
conexidad con el derecho a la vida.
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SECCION QUINTA

Ahora bien: en el caso de la solicitante resulta claro que la enfermedad aludida la
contrajo-en tanto prestaba sus servicios al municipio de Anserma, ente territorial con

el que aquella permaneci6 vinculada por seca de 17 afios, no siendo de justiciaquea

la hora de requerir tratamiento médico y hospitalario se la prive de los que le prestaba
la Caja de Prevision Municipal.

El acto administrativo de desvinculacion laboral no puede tener ese alcance, bues _

ello pone en grave riesgo la vida de la peticionaria por falta de oportuna atencién a su
salud, que debe continuar prestandole el municipio a cuyo servicio estaba cuando
comenz6 a manifestarse su hipertension arterial que condujo a la enfermedad
coronaria.

Es, pues, en tutela del derecho a la salud, conexo al de la vida, por lo que se debe
confirmar el fallo.

De lo anterior se desprende que el sefior Alcalde de Anserma debe suministrar
directamente, o através de laentidad de prevision a la que estén afiliados los servidores
municipales, la asistenciamédica, farmacetica, quirdrgicay hospitalariaque requiera
la sefiora Maria Mercedes Londofio Alvarez, del modo previsto en el fallo impugnado,
es decir, hasta tanto se produzca ¢l fallo definitivo en la accién quer debera incoar
oportunamente. i :

Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de'lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por
autoridad de la ley, :

. FALLA

Conf' irmase el fallo inpugnado, de octubre 21 del afio en curso, proferido por e eI

Tribunal Administrativo de Caldas.

Dentro de los diez (10) dias siguentes a la ejecutoria de esta sentencia remitase

clexpedientea la H. Corte Constitucional para su eventual revision . Cop:a de lamisma
enviese al Tribunal de origen.

Cépiese, notifiquese a los interesados por el procedimiento previsto en le Art. 30
del Decreto 2591 de 1991 y camplase.

Este fallo fue estudiado y aprobado por la Sala en sesion del diecisiete (17) de
noviembre de mil novecientos noventa'y cuatro(l 994)

Miren de la Lombana de I‘MI'afgyarroﬁr PreSIdente Amado Gutiérrez Veldsquez,
Mzguel Viana Patifio, Luis Eduardo Jaramillo Mejia. :

Mercedes T ovar de Herran Secretarla General
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JUGUETES BELICOS Retiro del Comercio/ACCION DE TUTELA-
Improcedencm/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/ACCION DE CUM-
PLIMIENTO/CUMPLIMIENTO DE LA LEY

El tutelénte solicita que se hagan efectivas las sanciones tipificadas en
la ley 18 de 1990, respecto al retiro y desalojo de las armas de Jjuguete

‘ y todo mstrumento bélico para los menores de edad que se encuentren
‘en los almacenes 0 puestos ambulantes de la ciudad de Medellin, por

_ cunto esto ocasiona grave perjuicio para la educacion de sus menores
' ; hijos. De lo solicitado por el tutelante se desprende que lo que pretende
es dar apllcacmn a la Ley 18 de 1990, que no es otra cosa que lo‘
consagrado en la Accién de Cumplimiento, figura nueva 1nst1tulda en la
~Constitucién Politica de 1991 en su art. 87. Ademas, el articulo 2o. del
Decreto 306 de 1992, reglamentario del Decreto 2591-de 1991, establece
que la Accién de Tutela no puede ser utilizada para hacer respetar
derechos que solo tienen rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los
decretos, los reglamentos, 0 cualquner otra norma de rango inferiror,

Consejo de Estado.-Sala de lo Contencioso Administartivo. -Seccion 'Qm’nta. -
Santafé de Bogota, D.C., diciembre dieciséis (16) de mil novecientos noventa y cuatrdr
(1994)... - :

CQriécjerd ‘Po'n‘éri.té.; Do'étor Luis ‘Ed‘uar'do Jaramillo Méjf&. | |

Referencna Expedtente AC- 2336 * Actor: Julio Cesar Duque Espmosa Asuntos’
Const1tuc1onales Acmon de Tute]a

Procede la: Sala a debatir la impuganacién interpuésta por €l actor contra el
proveido de noviembre 15 de 1994, proferido por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, por medio del cual se le rechazé la tutela al a001onante por con51derarla
improcedente. : '
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SECCION QUINTA ..

ANTECEDENTES

El accnonante pretende con esta Accidn de Tutela, que se suspendan las ventas y
_distribucién-de jugueteria bélica en los almacenes y tendidos ambulantes y se
“circunscriba la venta de cortopunzantes y armas blancas a lugares interiores donde el
alcance visual y la comercializacion pueden ser controlados para los nifios, invocando
como fundamento el art. 44 de la C.P., el cual senala que cualquier persona puede

reclamar sobre los derechos de los nifios.

. Asimismo sefiala que "el Congreso de la Republica considerd ilegal por implicitas
. razones morales la comercializacién de jugueteria bélica mediante laley 18 de 1990 y
enmi modesto entendimiento de simple ciudadano, es medida ajustada a los articulos
22 y 44 de la posteriormente promulgada Constitucion del 91"

"Las armas de juguete no reunen las condiciones legales y. practicas de las de
defensa personal ni las de aprestamiento de las deportivas y por lo tanto poseen un fin
-malévolamente did4ctico y morboso”.

. En solicitud al Alcalde de Medellin, manifiesta el accionanté, que obtuvo una
campana escolar de desarme muy loable pero insuficiente; agregando, que "desea
obtener una baja inmediata y radical de jugueteria de esta clase de inventarios de
dlstrlbumén vitrinas y tendidos ambulantes”, ademas de circunscribir la venta de
conopunzantes y armas blancas a lugares interiores, donde ¢l alcance visual y la

- comerclallzacmn puedan ser controlados para los nifios, concluyendo que con "costos

de los mumclplos se coloquen avisos exteriores en murosy mallasde los colegios, donde
. s€ : adviertd a los vendedores ambulantes y a fos educandos sobre lai mcorporacwn en
los reg]amentos escolares de dicha norma"

FUNDAMENTOS DEL FALLO IMPUGNADO

"Los razonamlentos ensefiados por Duque Espinosa se amparan en ¢l articulo 44

de 1laCN,, que otorga como derecho fundamental de los nifios la integridad fisica, la

: salud ylaseguridad social, la alimentaciénequilibrada, sunombre y nacionalidad, tener

una.familia y no ser separados.de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
_recreacion y la libre expresidn de su opinién, entre otras de las alli dispuestas”.

"Laley 18 de 1990 por la cual se prohibe la fabricacién, importacién, distribucion,
ventay uso de juguetes bélicos en el territorio nacional es practicamente y en el fondo
lo que motiva la presente accion hastatal puntoque aellahacereferencia, se acompafié
sutexto y se admiti6 en el escrito que el Alcalde Municipal y a una peticién anteriora

" la actual, inici6 una campafia escolar de desarme, loable pero insuficiente y todo '
~_conduce luego a que lo que se trata de lograr por Julio César Duque Espinosa es

' © _ simplementelo consagrado enelarticulo 87 de la C.N., que indica "toda persona podra
" acudirante laautoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de unaley o un acto

administrativo; en caso de prosperar la accion la sentencia ordenara a la autoridad
- renuenteel Cumphmlente deldeber omitido".
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AC-2336

Aungque esta disposicion constitucional no ha sido reglamentada, lo cierto es que
existe una voluntad del legislador, la ley 18 de 1990 que "detalla la forma de sancionar
a las personas juridicas o naturales que fabriquen, importen, distribuyan o venda
juguetes bélicos, entendiéndose estos todos aquellos objetos, instrumentos o réplicas
-que imiten cualquier clase de armas de fuego, cortas, iargas o de artilleria; blancas
contundentes, arrojadizas, arrojadoras, de puiio, de corte o de asta y de guerra como
tanques, aviones de combate o barcos armados utilizados porlas Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional y los organismos de seguridad de un Estado u otra clase de armas”

"Estas precisiones valdran paraadmitirque lo buscado esunaaccion de cumplimiento
“alin no reglamentada por la ley que por su puesto no puede intentarse por particulares,
suficiente para no accederse a lo pedido.

CONSIDERACIONES

1.-) Conforme al articulo 86 de 1aC.N_, toda persona tiene Accion de Tutela, para
_reclamarante los jueces la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad pablica o de las personas prlvadas en los casos que determine
la ley. :

Estaaccién sélo procede cuando el afectado nodisponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio .
irremediable, caso que no es el planteado ahora.

2.-) El tutelante solicita que se hagan efectivas las sanciones tipificadas en la ley

18 de 1990, respecto al retiro y desalojo de las armas de juguete y todo instrumento

bélico para los menores de edad que se encuentren en los almacenes o puestos

ambulantes de la ciudad de Medellin, por cuanto esto ocasiona grave perjuicio para la
educacion de sus menores hijos.

3.-) De lo solicitado por el tutelante se desprende que lo que pretende es dar la
aplicacion, ala ley 18 de 1990, que no es otra cosa que lo consagrado en la Accion de
Cumpllmlento figuranueva instituidaen la Constitucion Politicade 1991 ensuart. 87, -
norma que es del siguiente tenor: .

Art. 87.- Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
-el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la”
accion, lasentenciaordenaraalaautoridad renunente el cumplimiento del deber

omitido,

Esta Corporacion sobre este tema dijo:

"Como lo ha reiterado en varias oportunidades (Ac-072 y Ac-213) que no puede
lajurisdiccion contenciosoadministrativa arrogarsela competencia paraconocer
las denominadas acciones de cumplimiento a que la nueva constltucmn hace
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SECCION QUINTA -

‘ referencia, puesto que, al no haberse definido por la misma Carta debera ser.
¢llegisladorquienrealice tal atribucidn, definiendo cuéles paratalesefectosla
autoridad judicial”, asicomo el procedimiento que deba seguirse parael tramite
de esta.demanda, es decir, que la expresion genérica "autoridad judicial” no'es
suficiente para que el interesado impetre ante cualquier entidad Jjudicial la
pretension de cumplimiento de una ley o de un acto administrativo." (Exp. No. .

- Ac-442, Consejero Ponente, Doctor Alvaro Lecompte Luna, diciembre 9 de

1 1992).

..Ademas, elart 2deD.306 de 1992, reglamentario del D. 2591 de 1991, establece
que la Accion de Tutelano puede ser utilizada para hacer respetar derechos que sélo
tiene rango legal ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los reg!amentos 0
cualquler otranorma de rango mferlor

De lo anterlor se desprende que debera conf" irmarse la sentencia lmpuganada

| En mertto de Io expuesto el COHSGJO de Estado Sala Plena.de lo Contencioso
Admmlstratwo administrando justicia en nombre dela. Republlca de Colombla y-por
autondad de laley,

FALLA

Confirmase la sentencia impugnada de noviembre 15 de 1994 proferlda por el
Tribunal Administrativode Antloqma

Dentro de los diez (10) dias 51gu|entes a Ia ej ecutonade esta prowdenma remltase
a la Corte Consﬂtumona[ para su eventual revision.

COPIESE NOTIFIQUESE CUMPLASE Y ENVIESE COpla de este proveldo: o

al Tribunal de origen. -
Esta providencia fueleida, discutiday aprobadaporla Sa]a enla sesic’m de‘.la fecha,

. Mzren de la Lombana de Magyaroﬁ Presidente, Amaa’o Gutterrez Velasquez
Lms Eduardo Jaramzllo Mejia, Miguel Viana Patmo

Octavio Galindo Carrillo, Secretario
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